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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 88 DE 2012
SENADO
por medio de la cual la Nacion cede a los departa-
mentos los recursos por concepto de contribucion
en contratos de obra publica y de concesion y se
dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Contribucién de Concesiones de Obra Publica

Articulo 1°. La Nacion cedera a los departamen-
tos la contribucion por la celebracién de contratos
de concesién para la construccién, mejoramiento,
rehabilitacion, operacién y mantenimiento de vias
de comunicacion terrestres vehiculares o férreas,
puertos aéreos, maritimos y fluviales, de confor-
midad con lo establecido en el inciso segundo del
articulo 6° de la Ley 1106 de 2006.

Articulo 2°. Los recursos seran cedidos a aque-
llos departamentos donde se realicen obras publi-
cas por medio de la celebracién de contratos de
concesion.

Articulo 3°. La cesion de la contribucion por
celebracion de contratos de concesion sera equi-
valente al uno por ciento (1%) del valor total del
recaudo bruto que genere la respectiva concesion.

CAPITULO II

Contribucion de Contratos de Obra Publica

Articulo 4°. La Nacion cedera a los departa-
mentos la contribucion por celebracion de contra-
tos de obra publica de que trata el inciso primero
del articulo 6° de la Ley 1106 de 2006.

Avrticulo 5°. Los recursos seran cedidos a aque-
llos departamentos donde se realicen obras publi-
cas financiadas directamente con recursos del nivel
nacional de la rama ejecutiva del poder pablico.

Articulo 6°. La cesidn de la contribucion serd
equivalente al uno por ciento (1%) del valor to-
tal del correspondiente contrato o de la respectiva
adicion.

CAPITULO Il
Disposiciones Generales

Axrticulo 7°. En caso de que una obra se reali-
ce en més de dos departamentos, los recursos se
cederan a cada uno de los departamentos en pro-
porcion al monto que se piensa ejecutar en cada
jurisdiccion.

Avrticulo 8°. Los recursos cedidos por la Nacion,
de conformidad con lo dispuesto anteriormen-
te, serén utilizados por los departamentos para la
construccion, mejoramiento, rehabilitacion, ope-
racion y mantenimiento de sus vias secundarias o
para la financiacion de obras publicas relacionadas
con agua potable y saneamiento basico.

Avrticulo 9°. Los socios, coparticipes y asocia-
dos de los consorcios y uniones temporales que ce-
lebren los contratos a que se refieren los articulos
1°y 4° de la presente ley, responderdn solidaria-
mente por el pago de la contribucion, a prorrata de
sus aportes o de su participacion.

Articulo 10. Los contratos de concesion de
obras publicas que actualmente se encuentren vi-
gentes deberan girar la compensacion de que trata
la presente ley a los departamentos dentro de un
término no superior a treinta (30) dias calendario,
posteriores al recaudo de los recursos.

Articulo 11. Los concesionarios de vias prima-
rias podran incrementar por una Unica vez el valor
de los peajes hasta en una proporcion igual a la
compensacién que deben girar a los departamentos
previa autorizacion del Ministerio de Transporte.
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Articulo 12°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Guillermo Antonio Santos Marin,
Senador de la Republica.
Exposicién de Motivos

1. objeto del proyecto

El presente proyecto de ley tiene por objeto do-
tar a los departamentos con nuevos recursos para
poder realizar las labores de construccion, mejora-
miento, rehabilitacion, operacion y mantenimiento
de sus vias secundarias.

Actualmente, la mayor parte de las vias secun-
darias en el pais se encuentran destruidas, semi-
destruidas o en mal estado debido a la falta de
recursos para su mantenimiento, impidiendo la
comercializacion de bienes que se producen en la
region rural del pais, la movilizacién de sus gentes
y condenando muchas regiones del pais al atraso.

Lo que se concibe a través de la norma, es la ce-
sion de los recursos que se generan por el recaudo
de los peajes de vias concesionadas y por la firma
de contratos de obra publica a los departamentos
con la finalidad especifica de que estos recursos se
orienten al mantenimiento y mejoramiento de la
red vial departamental.

En la actualidad los recursos generados por
contribuciones de contratos de obras publicas y
concesiones van a parar en su mayoria a las manos
de la nacién, mientras que los departamentos don-
de se generan estas rentas no tienen participacion
alguna.

La idea es que al menos el 1% de los recursos
brutos que se generen por recaudo en las conce-
siones del pais y el 1% del valor de los contratos
de obra publica que firme la nacién vayan a los
tesoros departamentales. De esta manera los de-
partamentos contaran con recursos corrientes para
poder cumplir con las obligaciones que les impone
el mantener en buen estado su infraestructura.

Una adecuada infraestructura vial es fundamen-
tal como herramienta competitiva para que el pais
se enfrente a las nuevas realidades del contexto
internacional, como la globalizacién y la firma de
acuerdos comerciales con otros paises. De alli que
la aprobacién del presente proyecto se constituye
en una oportunidad importante para avanzar en
este proposito que redunda al final en una mejor
calidad de vida para los colombianos.

2. Algunas cifras de la infraestructura vial en
el pais

Son aproximadamente 128.000 kilémetros los
que conforman la red total de carreteras del pais,
de los cuales 17.143 son de la red primaria y estan
a cargo de la nacion, asi:

* 11.463 km a cargo del Instituto Nacional de
Vias (Invias)

* 5.680 km concesionados a diciembre 2010
(Instituto Nacional de Concesiones (INCO)).

Otros 111.364 km entre red secundaria y ter-
ciaria distribuidos asi:

*36.618 km a cargo de los departamentos

* 34,918 km a cargo de los municipios

e 27.577 km de vias terciarias a cargo del In-
vias (antes Caminos Vecinales)

* 12.251 km de los privados.

2.1 Red Nacional de Carreteras (Red Pri-
maria)

La red de carreteras a cargo de la nacién com-
prende 17.143 km, de los cuales se calificaron por
el Ministerio de Transporte 10.923. Los resultados
arrojados fueron los siguientes:

* 7.960 km pavimentados (72,87% de la red
calificada y 46,43 de la red primaria total inven-
tariada).

* 2.963 km no pavimentados (en afirmado),
equivalentes al 27,13 % de la red calificada y al
17,28 % de la red primaria inventariada.

De los 7.960 kilémetros pavimentados el 50%
se encuentran entre buenas y muy buenas condi-
ciones y el restante 50% entre regular y malas con-
diciones.

De los 2.963 kiléometros calificados como no
pavimentados, un 55% se encuentra en malas y
muy malas condiciones, un 35% en regulares con-
diciones y solo un 10% en buenas condiciones.

En total, cerca de 65% de las vias primarias del
pais se encuentran en regular y mal estado y solo
un 35% se encuentran en un buen estado.!

2.2 Redes Secundaria y Terciaria

Las redes secundarias y terciarias tienen una
extensién de cerca de 111.000 km y estan confor-
madas por las carreteras que articulan las cabece-
ras municipales con la Red Primaria, las que co-
munican los municipios entre si, y las que integran
las veredas y/o los corregimientos entre ellos o con
sus cabeceras municipales. EI 73% se encuentra a
cargo de las entidades territoriales y el 18.7% esta
a cargo de la nacién, a través de la Subdireccion de
la Red Terciaria y Férrea del Invias, y el 8.3 % es
del sector privado.

Segun el mismo Ministerio de Transporte en
su informe de gestion del afio 2011 el estado de
las redes secundarias y terciarias del pais era el si-
guiente: ...““En términos generales esta red pre-
senta un estado critico y paulatinamente ha venido
deteriorandose por la carencia de mantenimiento
debido a los bajos recursos de que disponen los
departamentos y la Nacién para el mantenimiento
de este tipo de infraestructura vial”.

Esta situacion conlleva una serie de problemas
de distinto orden que van desde la incapacidad de
muchos pobladores de las zonas rurales del pais
para comercializar sus productos o para movili-
zarse, problemas de orden publico por el malestar
que genera la situacion y pérdida de legitimidad
por parte del Estado en aquellas regiones donde
no es posible llegar con programas y proyectos de
infraestructura que mejoren la calidad de vida de
sus pobladores.

1 Diagnoéstico del transporte 2011. Oficina Asesora de

Planeacion. Ministerio de Transporte. Pag. 27
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2.3. Concesiones

Ante la evidente falta de recursos con que con-
taba el sector publico colombiano después de la
década de los 90 para el desarrollo de grandes
obras de infraestructura vial, el Estado tomo la de-
cision de invitar a los privados para que se vincula-
ran a la construccion, operacién y mantenimiento
de importantes vias nacionales.

En la actualidad el Gobierno Nacional, a tra-
vés de la Agencia Nacional de Concesiones ha
suscritos diecisiete (17) contratos de concesiones
de obras publicas para transporte terrestre que hoy
administran cerca de 5.700 km de vias nacionales:

* Fontibon - Facatativa - Los Alpes

* Desarrollo Vial del Norte de Bogota

* Autopistas del Café

* Cortijo - La Punta - El Vino

* Santa Marta - Riohacha - Paraguach6n

* Cartagena - Barranquilla

* Bogota - Villavicencio

* Malla Vial del Meta

* Girardot - Espinal - Neiva

* Desarrollo Vial Oriente de Medellin

» Malla Vial Valle del Cauca y Cauca

* Zipaquira - Palenque

* Bricefio - Tunja - Sogamoso

* Bogota - Girardot

* Pereira - La Victoria

* Rumichaca - Pasto —Chachagui

» Zona Metropolitana de Bucaramannga.

La idea con el proyecto de ley es que se destine
un 1% de los ingresos brutos provenientes de la
operacion de vias concesionadas.

3. Transporte y Economia

La participacién del PIB del sector transporte
(Servicios de Transporte + Obras Civiles) en el
PIB Nacional fue en el afio 2010 de 7.87%, corres-
pondiendo el 4.26% a los servicios de transporte,
y el restante 3.61% al sector de la construccion por
obras civiles.

De los 33.4 billones de pesos que mueven
los servicios de transporte y las obras civiles, un
76.2% pertenecen al sector terrestre, un 10% al
transporte aéreo y el restante 13.8 a otros modos
y a otros tipos de servicios 2. La siguiente tabla
recoge las principales cifras de la actividad:

Billones % PIB

2001 19,2 6,63
2002 19,9 6,72
2003 21 6,82
2004 22 6,76
2005 23,8 7

2006 25,8 7,11
2007 28,5 7,34
2008 29,4 7,32
2009 31,7 7,76
2010 33,4 7,87

Fuente: Ministerio de Transporte.

2 Diagnostico del transporte 2011. Oficina Asesora de

Planeacion. Ministerio de Transporte.

3.1. Transporte de Carga y de Pasajeros

En Colombia se mueven anualmente cerca de
181 millones de toneladas al afio. La siguiente ta-
bla muestra la evolucion de la carga en el pais para
los afios 2001 a 2011:

Millones
Toneladas
2001 73
2002 100
2003 84
2004 99,7
2005 117,6
2006 139,7
2007 155,2
2008 183,1
2009 169,7
2010 173,5
2011 181

Fuente: Ministerio de Transporte.
Por el lado del transporte de pasajeros las cifras
son las siguientes:

Millones de Pasajeros

2004 120,2
2005 130

2006 156,3
2007 164,1
2008 172,1
2009 168

2010 177,8
2011 175,2

Fuente: Ministerio de Transporte.

4. Impacto Fiscal

El proyecto de ley no tiene impacto fiscal entre
los distintos niveles de gobierno; se trata de una
transferencia de recursos que hace la nacion a los
gobiernos departamentales. Las fuentes de recur-
s0s ademas se encuentran aseguradas y provienen
de actividades particulares.

Guillermo Antonio Santos Marin,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién Leyes

Bogot4, D. C., 21 de agosto de 2012

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 88 de 2012 Senado, por me-
dio de la cual la Nacién cede a los departamen-
tos los recursos por concepto de contribucion
en contratos de obra puUblica y de concesion y
se dictan otras disposiciones,, me permito pasar
a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General por el honorable Sena-
dor Guillermo Santos Marin. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es compe-
tencia de la Comision Sexta Constitucional Per-
manente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. C., 21 de agosto de 2012
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Sexta Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Camplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Roy Barreras Montealegre.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* * x

PROYECTO LEY NUMERO 90 DE 2012
SENADO
por la cual se modifica el régimen de pension de
vejez por alto riesgo para los controladores de
transito aéreo de la Aeronautica Civil.
El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Los servidores publicos que des-
empefian funciones de controladores de transito
aéreo de la Unidad Administrativa Especial de la
Aeronautica Civil o la entidad que haga sus veces,
con licencia expedida o reconocida por la Oficina
de Registro de la Unidad Administrativa Especial
de Aerondutica Civil, y que se les haya efectuado
o se les llegare a efectuar la cotizacion especial se-
flalada en el articulo 5° del Decreto 2090 de 2003
y la que se define en la presente ley, durante por
lo menos 750 semanas, sean estas continuas o dis-
continuas, tendran derecho a la pension de vejez,
siempre y cuando retinan los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios
de edad.

2. Haber cotizado el nimero minimo de sema-
nas establecido para el Sistema General de Seguri-
dad Social en Pensiones al que se refiere el articulo
33 delaLey 100 de 1993, modificado por el articu-
lo 9°de la Ley 797 de 2003.

La edad para el reconocimiento de la pension
especial de vejez se disminuira un (1) afio por cada
sesenta (60) semanas de cotizacion especial, adi-
cionales a las minimas requeridas en el Sistema
General de Pensiones, sin que dicha edad pueda
ser inferior a cincuenta (50) afios.

Paragrafo. Quienes a la fecha de vigencia de
esta ley se encuentren afiliados al Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad, deberan trasla-
darse al Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida en un plazo maximo de tres (3) meses,
contados a partir de la fecha de su publicacidn,
para que les sea aplicado este régimen. En ese
caso Nno sera necesario que hubieren cumplido el
término de permanencia de que trata el literal e)
del articulo 13 de la Ley 100 de 1993.

La persona que ejerza la opcién, puede aportar
voluntariamente los recursos adicionales necesa-

rios en el evento de que el ahorro en el régimen
de ahorro individual con solidaridad sea inferior al
monto del aporte legal correspondiente.,

Quienes decidan permanecer en el Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad se les aplicara en
su integridad lo previsto para dicho Régimen en la
Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003.

Avrticulo 2°. ElI monto de la cotizacion especial
serd el previsto en la Ley 100 de 1993, modificado
por la Ley 797 de 2003, més diez (10) puntos adi-
cionales a cargo del empleador.

Articulo 3°. Se tendrd sin solucién de continui-
dad para todos los efectos de la presente ley el lap-
so transcurrido entre el 31 de julio de 2010 y la
fecha de su vigencia.

Avrticulo 4°. En lo no previsto en la pension es-
pecial de vejez para los controladores de transito
aéreo de la Unidad Administrativa Especial de la
Aeronautica Civil o la entidad que haga sus veces,
se aplican las normas generales contenidas en la
Ley 100 de 1993y la Ley 797 de 2003 y sus decre-
tos reglamentarios.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las normas que le sean
contrarias.

Juan Carlos Vélez Uribe
Senador de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa que presento nuevamente a consi-
deracién del Honorable Congreso de la Republica,
fue presentada durante la legislatura anterior, ini-
cialmente radicada el 26 de julio de 2011 con el
namero 30 de 2011 Senado, el proyecto original
fue publicado en la Gaceta del Congreso 547 de
2011, pero por transito de legislatura no alcanzéo
a ser objeto de primer debate, muy a pesar de que
la ponencia fue debidamente presentada y publica-
da, de tal suerte, por considerar que esta iniciativa
hace justicia con la labor de los controladores de
trafico aéreo, dadas sus especiales funciones nos
vemos en la necesidad de exhortar al Congreso
para que estudie la propuesta y si asi lo considera,
se convierta en Ley de la Republica.

Lo anterior ajustado al precepto constitucional
del derecho a la igualdad en donde a iguales acti-
vidades se aplican iguales derechos, teniendo en
cuenta que conforme a estudios y criterios técnicos
y juridicos se ha establecido que quienes desempe-
fian funciones de controladores de transito aéreo,
desarrollan una actividad de alto riesgo que les ge-
neran disminucion de expectativa de vida saludable,
por tanto, corresponde un trato especial frente a la
generalidad de las funciones desempefiadas por el
resto de funcionarios del Estado, como hasta aho-
ra y razonablemente se le ha reconocido a algunos
funcionarios, ejemplo de ello, lo acontecido con las
prerrogativas concedidas al Cuerpo Técnico de In-
vestigacion de la Fiscalia en la Ley 1223 de 2008.

1. Condiciones de Riesgo para los Controla-
dores de Trafico Aéreo:

Los controladores de trafico aéreo presentan
unas condiciones laborales particulares en com-
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paracion con la mayoria de los trabajadores del
sector aéreo, como consecuencia de las funciones
propias de su cargo, toda vez que eéstos tienen la
responsabilidad de materializar estrictas medidas
de seguridad en el trafico aéreo, lo cual requiere un
esfuerzo suplementario tanto fisico como sicologi-
co que en muchas ocasiones desborda los limites
normales de cualquier profesion.

Un primer aspecto a tener en cuenta es la rigi-
dez que comporta la labor de controlador. Se trata
de velar por el trafico aéreo evitando con ello que
mas de una aeronave ocupe el mismo espacio aé-
reo de manera simultinea. Este trabajo se puede
hacer en el aerédromo en el cual el manejo visual
de la pista y el espacio aéreo, se debe complemen-
tar con la atencion a los sistemas informaticos y de
comunicaciones que contribuyen a evitar acciden-
tes usualmente fatales en términos de pérdida de
vidas humanas y costosisimos bienes materiales.
Como se puede concluir los sentidos auditivo y vi-
sual requieren de alerta maxima y sobresaturacion
de informacion. El otro lugar en el cual se realiza
la actividad es en el centro de control, tarea igual-
mente absorbente.

Segun datos de la Aerondautica Civil se puede
colegir que solo durante el mes de enero del pre-
sente afio se registraron solo de nivel internacio-
nal en los aeropuertos colombianos un estimado
de 8.723 salidas de aeronaves con pasajeros y del
mismo nivel 8.006 llegadas. El dato variaria sig-
nificativamente si se incorporaran las llegadas y
salidas de aviones de carga y se incrementaria ain
mas si se agregara el volumen de nivel nacional.
Este es en términos numéricos, parte del trabajo
de los controladores aéreos colombianos que no
superan un grupo de 520 personas.

Si se atiende a la informacidn producida por la
aeronautica civil colombiana se puede estimar que
s6lo en el mes de enero estuvo bajo la responsabi-
lidad de los controladores un promedio aproxima-
do de 34.166 vidas humanas;. Sobre la conciencia
de un controlador pesa la latente responsabilidad
de preservar vidas y costosos bienes. En casos es-
peciales también habra que tener en cuenta la res-
ponsabilidad que implica para los controladores el
deber de denunciar cuando se detecten aeronaves
no identificadas que posiblemente realicen activi-
dades ilicitas. En esteo Gltimo evento el concep-
to de seguridad se ampliia, pues el controlador de
uno u otro modo se transforma en agente de segu-
ridad del Estado.

Habria que agregar a esto la planeacién de tur-
nos que pueden implicar periodos de seis horas de
trabajo seguidos, de seis horas de descanso y las
siguientes seis horas de retorno a la actividad; esto
sucede con frecuencia dada la escasez de personal
calificado para el correcto desempeiio de la acti-
vidad.

Entre las afecciones a la salud mas frecuentes
a las que se ven expuestos los profesionales obje-
to de interés en este documento y en razon de las
circunstancias expuestas se tienen por un lado el
estrés y por otro los problemas de suefio.

1.1. Estrés y suefio: efectos en el desempeiio
de los controladores de trafico aéreo

Siendo referente principal para el desarrollo de
este apartado la investigacion realizada por el Pro-
fesor Giovanni Costa: “Stress Ocupacional y Pre-
vencion del Stress en el control del trdfico aéreo”
en: Condiciones de trabajo y bienestar. Papeles de
trabajo. OIT, 1995.

Siguiendo los estudios llevados a cabo por la
Federal Aviation Administration (FAA), el Profe-
sor Costa hace mencién de seis actividades prin-
cipales: seguimiento de situaciones, resolucion de
conflictos de aeronaves, manejo de secuencias de
trafico, asignacion de rutas o planificacion de vue-
los, evaluacion del impacto climético y manejo de
recursos de sector/posicion; de estas se despren-
den muchas méas subrutinas que exigen del con-
trolador aéreo el méximo de sus capacidades, de
acuerdo a la cantidad de aeronaves que tenga a su
cargo, asi como de las tareas especificas que tenga
que resolver.

La carga de responsabilidad que de dichas ta-
reas se desprende, asi como la responsabilidad
que en términos de proteccion de vidas humanas
y reduccion de costos econémicos someten a los
controladores a niveles de presién que pueden des-
embocar en niveles de estrés inmanejables. De ahi
que el profesor Costa, establezca 6 factores gene-
radores de estrés, todos ellos vinculados a condi-
ciones de tipo estructural y organizacional propias
del control de trafico aéreo, los cuales se desarro-
Ilardan en la presente tabla:

Tabla 1
Principales fuentes del estrés para los CTA’s.

Exigencias:

NUmero de aeronaves bajo control
Trafico en horas pico

Trafico extrafio

Acontecimientos imprevistos
Procedimientos de operacion:

Presion del tiempo

Tener que forzar las reglas

Sensacion de pérdida de control

Temor a las consecuencias de los errores
Tiempos de trabajo:

Periodos de actividad ininterrumpida
Trabajo por turnos y trabajo nocturno
Herramientas de trabajo:

Limitaciones y fiabilidad del equipo
Video Terminales (VDT), Radio Terminales R/T y teléfonos
de calidad

Disposicion de los equipos

Ambiente laboral

Iluminacion, reflexiones opticas
Ruidos/distractores

Microclima

Mala postura

Instalaciones de descanso y comedores
Organizacion laboral

Ambigliedad de roles

Relaciones con los supervisores y colegas
Pérdida de control sobre procesos laborales
Salarios

Opinién publica

No obstante, para el Profesor Costa, la reper-
cusion de estos factores en el desempefio de los
controladores aéreos, se manifiesta de diversas
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maneras, que sumadas a las propias condiciones
en que se realiza el trabajo, el estilo de vida de los
controladores, situaciones de vida, experiencia la-
boral, rasgos de personalidad, sus comportamien-
tos, el apoyo social, sus relaciones familiares, etc.,
hacen de la medicion de los efectos del estrés una
empresa dificil. Por ello, de manera genérica, se
han establecido algunas consecuencias del estrés
en los controladores aéreos, de acuerdo a sus efec-
tos de corto y largo plazo.:
Figura 1. Principales consecuencias del es-

trés para los controladores del trafico aéreo

CAUSAS DEL ESTRES

Exigencia Laboral
Procedimientos Operativos

Perfodos de trabajo

Herramientas de trabajo
Entorno laboral
Organizacion laboral

EFECTOS A CORTO PLAZO EFECTOS DE LARGO PLAZO
Actividad cerebral y cardiaca SOBRE LA SALUD
Excrecion hormonal Hipertension

Eficiencia en el desempefio
Procesos mentales
Comportamiento operativo

Cardiopatia isquémica
Ulceras Pépticas
Desérdenes psiconeuréticos

INFLUENCIADOS POR
Rasgos de Personalidad
Habilidad
Aptitud
Motivacion
Experiencia
Comportamiento Operativo
Estrategias de manejo
Apoyo social

Al analizar las alteraciones del suefio en indi-
viduos que trabajan por turnos (modalidad dentro
de la cual se puede ubicar a los Controladores de
Trafico Aéreo), el factor comun implica una ne-
cesaria reduccion de las horas de suefio, asi como
la modificacion de los tiempos de sueno altera los
ritmos circadianos, ya que el trabajador debe estar
en alerta en periodos contrarios al ciclo normal de
suefio-vigilia, y el ajuste de este ciclo a las nuevas
circunstancias tiene lugar de manera lenta (llevan-
dose a cabo en aproximadamente una semana —un
dia por cada hora de diferencia entre turnos—).

Por otra parte, la incidencia de la ausencia de
suefio como factor de produccion de fatiga crénica,
deja como una de sus consecuencias extremas —en
palabras de Cardinali—, la denominada “paralisis
nocturna”, que consiste en periodos de duracion de
1 a 2 minutos en donde el individuo que la padece
ante una situacion de riesgo, es consciente de lo
que sucede a su alrededor, pero no es capaz de ac-
tuar. Esta Gltima circunstancia puede ser fatal para
quien tiene la obligacion de adoptar decisiones en
intervalos de tiempo muy cortos y cuya tardanza
puede significar la diferencian entre la vida y la
muerte de no pocos seres humanos.

2. Antecedentes Juridicos del Proyecto:

2.1. Antecedentes Constitucionales

La Constitucién Politica de Colombia de 1991
en el articulo 24 consagra la libertad de circulacion

de todos los colombianos en el territorio nacional,
limitado este derecho a lo determinado por la ley.
En este orden de ideas, el trabajo constante de los
controladores aéreos conlleva a la materializacion
de esta libertad constitucional, al permitir el tran-
sito de aeronaves bajo estrictos criterios de segu-
ridad aérea.

Sumado a este hecho, el transporte aéreo es
considerado un servicio publico esencial, segun lo
consagrado en el articulo 365 de la Constitucién
Politica. Por lo anterior, la funcién diaria de los
controladores aéreos permite la prestacion eficien-
te y segura de este servicio, en pro de los intereses
generales de la comunidad.

Por otra parte, en cuanto a las calidades profe-
sionales y personales del personal de controladores
de trafico aéreo, éestos se encuentran sometidos al
cumplimiento de una serie de requisitos técnicos,
determinados por la Organizacion Internacional de
Aviacion Civil (OACI), el Manual de Reglamen-
tos de Aeronauticos Colombianos y los manuales
de funciones y requisitos adoptados por la Aero-
nautica Civil, los cuales serdn desarrollados en el
transcurso de este trabajo. En este orden de ideas,
existe una materializacion del derecho constitu-
cional de libertad de profesion segln lo estableci-
doestablecido en el articulo 26 de la Constitucion
Politica de 1991.

2.2. Antecedentes legislativos.

Dentro de los primeros criterios legales, es de
sefialar que la Ley 42 de 1992 establecio los crite-
rios generales sobre el régimen laboral y salarial
de los empleados de la rama ejecutiva. Asi, esta
regulacion legislativa es un precedente del sistema
de remuneracion, clasificaciéon y nomenclatura de
los empleados de la Unidad Especial de Aeronauti-
ca Civil —entre los que se encuentran los controla-
dores de trafico aéreo-, siendo este punto desarro-
llado en el transcurso de este trabajo—.

El Decreto 136 de 1994, regul6 lo correspon-
diente a la asignacion basica de los empleos del
sector técnico aeronautico de la Unidad Adminis-
trativa Especial de Aeronautica Civil (UAEAC).
En este orden de ideas, el sefialado Decreto regul6
exclusivamente las condiciones laborales de los
empleos de caracter permanente y de tiempo com-
pleto.

En lo que corresponde a las condiciones labora-
les de los controladores de trafico aéreo, el Decreto
136 de 1994 establecio:

El reconocimiento de una contraprestacion
mensual denominada sobresueldo tanto para los
controladores de transito aéreo como para los su-
pervisores de transito aéreo que pertenezcan al
area de control de Transito Aéreo. Tal contrapres-
tacion esta determinada por dos factores: i) un por-
centaje de la asignacién basica y ii) la categoria
del aeropuerto en donde los controladores aéreos
Se presten sus servicios.

El Gobierno Nacional a través del Decreto 248
de 1994 reglament6 el articulo 53 de la Ley 105
de 1993, con el fin de establecer un sistema de no-
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menclatura, clasificacion y remuneracion de los
empleados de la Unidad Especial de Aeronautica
Civil, de donde se tiene que los controladores de
trafico aéreo hacen parte del cuerpo aeronautico. En
cuanto a su clasificacion, estos hacen parte del nivel
técnico segun lo establecido por el articulo 4°.

No obstante, tal clasificacion fue modificada
tanto por el Decreto 1023 de 1997, como por el
Decreto 1767 de 1997, los cuales serdn analizados
a continuacion.

El Gobierno Nacional con fundamento en la
Ley 42 de 1992 regul6 a través del Decreto 1023
de 1997, la nomenclatura y clasificacion de los
empleados de la Unidad Administrativa Especial
de Aerondautica Civil (UAEAC) y derog6 varias
disposiciones normativas del Decreto 248 de 1994.

Por otra parte, el Decreto 1767 de 1997 conser-
v0 la misma regulacién del Decreto 1023 de 1997
en lo correspondiente a los requisitos exigidos a
los controladores de transito aéreo, es decir, lo dis-
puesto por la Organizacién Internacional de Avia-
cién Civil (OACI), el Manual de Reglamentos de
Aeronauticos Colombianos y los manuales de fun-
ciones y requisitos adoptados por la Aeronautica
Civil.

2.3. Antecedentes de derecho comparado

La regulacion especial de la profesion de con-
trolador del trafico aéreo no es una preocupacion
reciente y mucho menos exclusiva del colectivo
colombiano. Un manejo del tema se advierte en
diversos ordenamientos y como muestra de ello
se presentan a continuacion los resultados de un
rastreo de la legislacion existente en México, Ar-
gentina, Chile, Estados Unidos, Unién Europea y
Espafia en lo relacionado con el régimen pensional
de los controladores del trafico aéreo.

2.3.1. Unién Europea.

Dentro del proceso de integracion de la Union
Europea, existe una politica comunitaria en lo re-
ferente a la materializacion de un cielo Unico euro-
peo. En el marco de esta politica, la Comision de la
Uni6n Europea presenté un proyecto de politica de
transporte aéreo de la Union Europea ante el Con-
sejo y el Parlamento Europeo. Ante tal iniciativa
de la Unién Europea se establecieron los siguien-
tes criterios normativos rectores:

4.1.1. Reglamento (CE) 549/2004 de marzo 10
de 2004, cuyos criterios generales son: optimizar
la utilizacion del espacio aéreo, establecer una ges-
tion comunitaria del trafico aéreo, crear bloques de
espacio aéreo mayores y mas eficaces, y aumentar
la flexibilidad en la utilizacion del espacio aéreo
con fines civiles y militares.

4.1.2. Reglamento (CE) 550/2004 de marzo de
2004, cuya finalidad es establecer una aplicacion
uniforme de las normas comunitarias a los servi-
cios de aéreos y determinar un sistema de certifica-
cién para los prestadores de esta clase de servicios.

4.1.3. Reglamento (CE) 551/2004 de marzo 10
de 2004, cuyo objeto es determinar criterios comu-
nes en la planificacion, gestion y concepcion del
trafico aéreo. Por otra parte, el citado reglamento

determind criterios técnicos con el fin de crear un
espacio aéreo que fuese independiente de las fron-
teras de los Estados miembros de la Union Europea.

4.1.4. Reglamento (CE) 552/2004 de marzo de
2004, el cual regula la interoperabilidad de los di-
ferentes sistemas de la red europea de gestion del
trafico aéreo.

Ahora bien, dentro de esta politica comunitaria
de cielo Unico europeo se establecié la Directiva
2006/23/CE de abril 5 de 2006, la cual determina
criterios generales la concesion de licencias comu-
nitarias a controladores de trafico aéreo.

Dentro de estos criterios generales, la citada
Directiva en el articulo 1° establece que la licen-
cia comunitaria de controladores aéreos “...tiene
como objetivo aumentar la seguridad del sistema
comunitario de control del transito aéreo y mejo-
rar sus operaciones...” De igual manera, su cam-
po de aplicacion se limita tanto a los alumnos de
controladores de transito aéreo como a los contro-
ladores de transito aéreo.

Por otra parte, con el fin de materializar el prin-
cipio de libertad de circulacion de personas y tra-
bajadores dentro de la Unidn europea, todos los
controladores que sean titulares de la correspon-
diente licencia comunitaria podran prestar sus ser-
vicios profesionales ante todos los Estados Miem-
bros de la Unién. No obstante, el articulo 4.2. de la
Directiva, es enfatico en establecer que “el solici-
tante de una licencia demostrara su aptitud para
ejercer las funciones de controlador de transito
aéreo o de alumno controlador de transito aéreo.
Las pruebas de su aptitud tendran relacién con sus
conocimientos, experiencia, habilidades y compe-
tencia linguistica™

Finalmente, la Directiva en el articulo 15° esta-
blece una obligacién a todos los Estados Miembros
de la Union Europea de reconocer las licencias y
habilitaciones que hubiesen sido expedidas por la
autoridad nacional de supervision. Con fundamen-
to en lo anterior, el controlador aéreo titular de la
licencia tiene la posibilidad de ejercer sus funcio-
nes dentro del Estado que le concedi6 la licencia
comunitaria o en un tercer Estado. En este ultimo
caso, este podra desempefiar sus funciones con la
licencia otorgada por su Estado o, solicitar al ter-
cer Estado que le conceda una licencia.

Dentro de este criterio marco de la Unién Eu-
ropea, a continuacion se analizara la situacion ju-
ridica de los controladores aéreos en uno de sus
Estados Miembros:

Espaiia:

Debe tenerse en cuenta el | Convenio Profesio-
nal Colectivo de 1999, subrogado parcialmente
por el Real Decreto-ley 1 de 2010 (derogado por la
ley 9 de 2010), dictado con ocasion del paro en el
Aeropuerto de Barajas. Asi mismo, en lo pertinen-
te, el Estatuto de los Trabajadores (Real Decreto 1
de 1995), asi como el Estatuto Basico del Emplea-
do Publico, en lo pertinente. Finalmente, la ley 9
de 2010.
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En Espaiia, los controladores de Trafico Aéreo
ostentan la condicién de “‘empleados publicos”
gue prestan un “servicio publico esencial. Hasta
la entrada en vigencia de la ley 9, su régimen la-
boral se encontraba integralmente regulado en el |
Convenio Profesional Colectivo de 1999, suscrito
entre AENA (Aeropuertos Espafioles y Navega-
cion Aérea) y la USCA (Unidn Sindical de Con-
troladores de Trafico Aéreo).

Establecido lo anterior, se tiene que en Espafia
estas personas tenian un régimen de pension espe-
cial, regulado en los articulos 175y 176 del Con-
venio. De esta suerte, existia la forma ordinaria de
acceder a la pensién para la cual se exigia una edad
de 65 afios de edad. Empero, se manejaba la figura
de la Licencia Especial Retribuida (LER) en virtud
de la cual la persona puede sustraerse del servi-
cio a los 52 o0 55 afios (bajo ciertas condiciones),
percibiendo como remuneracién 170.000 euros
anuales, conservando de todas maneras la calidad
de servidor “activo”. A pesar de ser una cantidad
considerable de dinero, lo que se percibe cuando
se esté haciendo uso de la LER es muy inferior a
lo que se percibe con la pension méxima, la cual
puede acceder a mas de 300.000 euros anuales.
Mientras la persona esté haciendo uso de la LER,
que por naturaleza es transitoria, los aportes para
pensidn los realiza la AENA. Una vez la persona
cumpla los 65 afios accede a la pensién maxima y
deja de estar en servicio activo.

Con la nueva regulacion que representa la Ley
9% de 2010, el acceso a la LER queda suspendida
durante tres (3) afios, advirtiéndose que las nuevas
condiciones para obtenerla seran mas exigentes’.
La disposicion adicional cuarta de la misma Ley
92, contiene las nuevas directrices que se deben
observar para que el controlador aéreo acceda a la
pension. La misma expresa: “...2. Los controla-
dores de transito aéreo que alcancen los 57 afios

de edad dejardn de desempefiar funciones ope-
rativas de control de transito aéreo, debiendo el

proveedor de servicios ofertarle otro puesto de
trabajo que no conlleve el ejercicio de esas fun-
ciones. Este nuevo puesto de trabajo sera retri-
buido de acuerdo con las funciones que efectiva-
mente realice el controlador. Cuando el proveedor
de servicios no pudiera ofertar un puesto que no
conlleve funciones operativas de control de tran-
sito aéreo conforme a lo previsto en el parrafo
anterior, el controlador pasara a una situacién de
reserva activa hasta que alcance la edad de jubila-
cion forzosa. La retribucion correspondiente a la
situacion de reserva activa se acordard mediante
negociacién colectiva con los representantes de
los trabajadores. La percepcion de esta retribu-
cién es incompatible con cualquier otro trabajo
por cuenta propia o ajena, excepto la realizacion
de labores de formacion aerondutica o labores de
inspeccion aerondutica en el ambito de la Unién
Europea. La realizacion de otro trabajo por cuen-
ta propia o ajena supondra la rescision de la re-

1

lacion contractual con el proveedor de servicios
de transito aéreo por renuncia del trabajador. El
controlador que se encuentre en situacion de re-
serva activa continuara dado de alta en la seguri-
dad social, contribuyéndose de la misma manera
que antes de entrar en esta situacion.

3. Los controladores civiles de transito aéreo
deberdn jubilarse de manera forzosa a los 65
afios de edad.” (Resaltado propio)

2.3.2. México:

En México existe una Ley General de Seguri-
dad Social para los trabajadores y empleados del
Estado. La ISSSTE (LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, Arti-
culos 84 y sgts.) contiene las disposiciones aplica-
bles al global de los servidores publicos, incluidos
entre ellos los controladores de trafico aéreo, quie-
nes son funcionarios publicos por expresa dispo-
sicion del numeral 1, articulo 1° de la referida ley.

En septiembre de 2009 se presenté en la plena-
ria de Senado de aquel pais una propuesta de mo-
dificacion de esta situacion en favor especialmente
de los controladores de trafico aéreo, en el sentido
de garantizar un acceso al 100% de la pension, de
manera anticipada, sin cumplir los 25 afios de ser-
vicio, sin importar la edad del trabajador, habida
cuenta de las especiales condiciones que represen-
ta el desempefio de la funcion de controlador aé-
reo. La propuesta indicaba: “Los trabajadores al
servicio del estado que tienen una actividad que
sea peligrosa, insalubre, de seguridad nacional,
que tenga altos indices de enfermedad o que re-
quiera una capacidad fisica y mental completa y
diferente para ejercerla, tienen derecho a solici-
tar su pensién con anticipacion a la edad estable-
cida en este articulo.”.

No obstante, lo concreto es que el régimen pen-
sional aplicable es el general. Asi, segun el arti-
culo 2° de la mencionada ley, la pension es uno
de los “seguros obligatorios™ y puede ser de tres
clases: ““retiro, cesantia en edad avanzada y ve-
jez”. El régimen general de pension de vejez para
los servidores publicos de este pais, que incluye el
cumplimiento simultaneo del requisito de edad y
tiempo minimo de cotizacion, se encuentra regu-
lado en el articulo 89 de la misma ley, en donde se
puede leer lo siguiente: “Articulo 89. Para tener
derecho al goce de las prestaciones del seguro de
vejez, se requiere que el Trabajador o Pensionado
por riesgos del trabajo o invalidez haya cumplido
sesenta y cinco afios de edad y tenga reconocidos
por el Instituto un minimo de veinticinco afios de
cotizacion.”

Existe ademas el “PENSIONISSSTE”, el Fon-
do Nacional de Pensiones de los Trabajadores al
Servicio del Estado, érgano desconcentrado del
Instituto creado en los términos de la misma ley. El
monto minimo que se recibe por pension en Méxi-
co por parte de un trabajador, segun el articulo 92,
es de ““tres mil treinta y cuatro pesos con veinte
centavos, moneda nacional, misma que se actua-
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lizara anualmente, en el mes de febrero, conforme
al cambio anualizado del indice Nacional de Pre-
cios al Consumidor.” Ahora bien, dicho monto es
apenas un minimo que garantiza el estado Mexica-
no, sin perjuicio que el mismo se aumente confor-
me a los aportes del cotizante, los cuales son sig-
nificativos en el caso de los controladores, quienes
devengan una remuneracion alta.

2.3.3. Argentina:

No existe régimen pensional diferenciado o es-
pecial para los controladores de transito aéreo en
la republica Argentina. Estas personas, ostentan
la posicién juridica de empleados del Estado. En
2009 se sostuvieron negociaciones entre los repre-
sentantes de la Asociacion de Controladores Aé-
reos de Argentina y la Administracion Nacional de
Aviaciéon Civil para efectos de buscar un régimen
de jubilacion especial, sin que se lograran resulta-
dos positivos. Por lo tanto, estas personas estan co-
bijadas por el articulo segundo de la Ley 24.241
(modificada por la Ley 26.425 o Sistema Integrado
Previsional Argentino-SIPA), mediante la cual se
instituyo el Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones en 1993.

Asi, se constata que para acceder a la pension,
el controlador aéreo como cualquier otro cotizante
amparado por el régimen general, debera acreditar
una edad de 65 afios (60 en las mujeres) y un tiem-
po minimo de servicio de 30 afios. EI monto mini-
mo que se recibe por pensidn es de $326 pesos ar-
gentinos, actualizados con base en la metodologia
que fija la Ley 26425. Se aclara, igualmente que
dicho monto es apenas un minimo, que aumenta
de acuerdo a los aportes que histéricamente haya
realizado el trabajador.

2.3.4. Chile:

En Chile, las actividades pesadas, en virtud
de la Ley 19.404, son todas aquellas labores que
“aceleran el desgaste fisico, intelectual o siquico
en la mayoria de quienes los realizan provocan-
do un envejecimiento precoz, aun cuando ellos
no generen una enfermedad laboral.” Por gestion
directa del Colegio de Controladores Aéreos, en
la Republica de Chile se considera a la actividad
como pesada, en concordancia con lo establecido
en la Ley 19.404.

Teniendo entonces el calificativo de trabajo
pesado, en Chile un controlador de transito aéreo
tiene algunas prerrogativas en lo que de acceder a
jubilacion se trata. Asi, uno de los beneficios mas
significativos que reporta haber obtenido esta cali-
ficacion, es que estas personas pueden acceder a la
denominada pensién anticipada por vejez. Laregla
general es que la persona cumple el requisito de
edad con 65 afios y la mujer con 60. No obstante,
los controladores aéreos, por ser esta una actividad
especial (labor pesada), pueden jubilarse hasta con
cinco (5) afios de anticipacion, debiendo aportar
mensualmente un 1% adicional a su cuota ordina-
ria. Por otra parte, en virtud del articulo segundo
de la Ley 19.404, deberan tener por lo menos 23
afios de servicio.

2.3.5. Estados Unidos:

En primera medida, es importante sefialar en
este punto que la Federal Aviation Administration
(FAA) — Administracion de Aviacion Federal- es
una Agencia del Gobierno Federal de los Estados
Unidos, la cual tiene como principal funcién de “is
responsible for managing the national airspace
system and ensuring the safe and efficient move-
ment of air traffic”

Partiendo de este presupuesto, es del caso de-
terminar que la mayoria de los controladores de
trafico aéreo “air traffic controllers” son emplea-
dos de la Federal Aviation Administration, es de-
cir, tienen la calidad de empleados federales.

Sin embargo, un ndmero considerable de con-
troladores de trafico aéreo en los Estados Unidos
trabajan tanto para U.S. Department of Defense
como para empresas privadas de control de trafico
aéreo.

Por otra parte, dentro de la politica publica de
regulacion de aeronaves y cielos seguros de los
Estados Unidos, existe un sistema denominado
“The National Airspace System” cuya principal
competencia es establecer una red tanto de profe-
sionales como de tecnologia con el fin de materia-
lizar operaciones seguras, tanto en los vuelos co-
merciales como privados. Dentro de este sistema,
los controladores aéreos tienen un papel trascen-
dental, toda vez que tienen la funcién de coordinar
el movimiento del trafico aéreo en lo referente a la
distancia segura entre los vuelos.

En tercera medida, en relacion con la jornada
laboral de los air traffic controller, estos trabajan
40 horas a la semana, para un total de 160 horas
al mes. No obstante, y siguiendo de cerca el in-
forme de U.S. Bureau of Labor Statistics: “they
may work additional hours, for which they recei-
ve overtime, or premium pay, or equal time off.
Because most control towers and centers operate
24 hours a day, 7 days a week, controllers rota-
te night and weekend shifts. Contract towers and
flight service station working conditions may vary
somewhat from the FAA™.

Ahora bien, siguiendo de cerca el informe de
U.S. Bureau of Labor Statistics en lo referente al
monto total anual del pago de prestaciones labora-
les de los controladores aéreos, el promedio anual
para el afio 2008 fue de $111.870 ddlares y para
marzo de 2009 a la suma de $109.218 ddlares, lo
cual equivale en pesos colombianos a la suma de
$201.366.000 y $196.592.400 respectivamente,
teniendo como referente la tasa de cambio del do-
lar a la fecha.

En cuanto a las demas prestaciones laborales es
de sefialar que:

1. Los controladores aéreos son beneficiarios de
un periodo de 13 a 26 dias de vacaciones al afio.

2. Los controladores aéreos son beneficiarios de
un periodo de 13 dias al afio por concepto de per-
miso por enfermedad.

3. Los controladores aéreos son beneficiarios de
un seguro de vida y de todas las garantias del sis-
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tema de seguridad social de salud de los Estados
Unidos.

4. La mayoria de los controladores de trafico
aéreo de los Estados Unidos hacen parte de “the
National Air Traffic Controllers Association”, en
orden a garantizar su derecho de asociacién sin-
dical.

5. En lo referente a la edad de retiro de los con-
troladores aéreos, estos tiene un régimen especial
en comparacion con los otros empleados federales.
En este sentido, existen los siguientes criterios:

5.1. La edad de retiro forzoso es de 56 afios
para el personal que maneja el trafico aéreo. Sin
embargo, de manera excepcional los controlado-
res aéreos tienen la posibilidad de retirarse a los
61 afos, siempre y cuando estos tengan una ha-
bilidad excepcional, experiencia y una excelente
trayectoria profesional, la cual sera determinada
por la FAA.

5.2. Los controladores aéreos pueden elegir dos
posibilidades de retiro:

a) A los 50 afios de edad con 20 afios de servicio
activo en la calidad de controladores aéreos, 0

b) Con 25 afios de servicio activo en la calidad
de controladores aéreos y a cualquier edad, tenien-
do como referente la edad de retiro forzoso deter-
minada en el numeral 4.1.

6. En cuanto al régimen pensional, los controla-
dores aéreos de los Estados Unidos son beneficia-
rios de dos sistemas, los cuales estan supeditados
a la fecha en la cual estos tuvieron la calidad de
empleados federales de la FAA:

The Civil Service Retirement System (CSRS)

En términos generales, the Civil Service Reti-
rement System Act estableci6 un sistema pensio-
nal para los empleados federales, el cual empez6
a tener efectos juridicos a partir de agosto 1° de
1920. Es de sefialar, que este sistema pensional fue
reemplazado por “the Federal Employee Retire-
ment System (FERS)”, el cual empez6 a regular el
sistema pensional de los empleados federales que
se vincularan después del 1° de enero de 1987.

Dentro de las caracteristicas del sistema, se pue-
de determinar en primera medida que este es con-
tributivo y con beneficios definidos. En este senti-
do, los empleados federales contribuyen dentro de
un rango de 7, 7 1/2 0 8% de su salario mensual,
con el fin de realizar su correspondiente aporte al
sistema.

Por otra parte, es de sefialar que “the civil ser-
vice retirement system” presenta un sistema pen-
sional especifico para los controladores del trafico
aéreo, el cual estd determinado por los siguientes
criterios:

Edad Afios de servicio
50 20
Cualquier edad 25

The Federal Employee Retirement System
(FERS)

Como se habia sefialado the Federal Employee
Retirement System entrd en vigencia a partir del
afio de 1987, partiendo del presupuesto segun el

cual, sus efectos juridicos se extenderian a los em-
pleados federales que se vincularan después del 1°
de enero de 1987.

Por otra parte, es importante determinar que el
FERS es un sistema pensional que establece bene-
ficios desde tres diferentes fuentes: a Basic Benefit
Plan, Social Security, and the Thrift Savings Plan
(TSP). Cada plan tienen un sistema de contribu-
cion y liquidacion de la pension establecidos bajo
los criterios the Federal Employee Retirement
System.

Es de sefialar que dentro del “Federal Employee
Retirement System (FERS)” no existe un sistema
pensional especial para los controladores de trafi-
co aéreo, motivo por el cual, a estos le son aplica-
bles el régimen general del sistema.

En primera medida, los empleados oficiales que
sean parte de este sistema deben cumplir con los
requisitos de elegibilidad, la cual esta supeditada a
la edad y al nimero de afios de servicio. De igual
manera se debe tener como referente para el requi-
sito de elegibilidad la de edad de jubilacién mini-
ma “Minimun Retirement Age” MRA. La presen-
te tabla determina los criterios para establecer la
edad de jubilacién minima:

Fecha de nacimiento MRA
Antes de 1948 55 afios
En 1948 55 afios y 2 meses
En 1949 55 afios y 4 meses
En 1950 55 afios y 6 meses
En 1951 55 afios y 8 meses
En 1952 55 afios y 10 meses
En 1953-1964 56 afios
En 1956 56 afios y 2 meses
En 1966 56 afios y 4 meses
En 1967 56 afios y 6 meses
En 1968 56 afos y 8 meses
En 1969 56 afios y 10 meses
1970 y siguientes 57 afos

En este sentido y en términos muy generales se
puede determinar que existen cuatro categorias de
beneficios:

Jubilacion inmediata.

Esta categoria opera cuando el empleado cesa
su actividad laboral por un término de 30 dias.
Dentro de los requisitos para acceder a este tipo de
jubilacion se debe tener presente:

Edad Anos de servicio
62 5
60 20

MRA 30

MRA 10

Jubilacién anticipada

Este tipo de jubilacion es procedente en los
casos de separacion involuntaria del trabajador
0 cuando es existe una separacion voluntaria por
causa de una reorganizacion institucional o pérdi-
da de la fuerza laboral.

Edad Aiios de servicio
50 20
Cualquier edad 25
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Jubilacién diferida

Este tipo de jubilacion es procedente cuando
existe un retraso en el pago de la prestacién men-
sual. En términos generales debe existir una des-
vinculacién del empleado federal antes de cumplir
con los requisitos para ser acreedor de la jubila-
cién. En este sentido, para que el empleado sea
acreedor a este tipo de jubilacion, se requiere que
este hubiese cumplido por lo menos con 5 afios de
servicio civil.

Edad Afos de servicio
62 5

MRA 30

MRA 10

Jubilacién por incapacidad.

Como caracteristica basica de este sistema de
jubilacion, el empleado debe tener una incapaci-
dad de minimo un afio por causa de una enferme-
dad o lesion, lo cual le imposibilite continuar con
su normal desempefio.

Edad Aiios de servicio
Cualquier edad 18 meses

3. Conveniencia y Necesidad del Proyecto

La actividad de los controladores aéreos es de
alto riesgo, tal como lo ordena la normatividad vi-
gente en el Decreto nimero 2090 de 2003 articulo
2° numeral 5, que sefiala como actividad de alto
riesgo para la salud del trabajador en la Unidad
Administrativa Especial de la Aerondutica Civil o
la entidad que haga sus veces, la actividad de los
técnicos aeronauticos con funciones de controla-
dores de transito aéreo, con licencia expedida o
reconocida por la Oficina de Registro de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronéutica Civil, de
conformidad con las normas vigentes.

A su vez es importante destacar que esta nor-
ma fue declarada exequible por la honorable Corte
Contitucional en Sentencia C-1125/04 al definir-
la como aquella en la cual la labor desempefiada
implique la disminucién de la expectativa de vida
saludable o la necesidad del retiro de las funciones
laborales que ejecuta, con ocasion de su trabajo.
Esta actividad de alto riesgo también ha sido cla-
sificada por la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, asi:

“Los controladores de trafico aéreo dirigen el
movimiento de las aeronaves en el espacio aéreo
y en los aeropuertos utilizando radio, radar y sefia-
lizaciones luminosas, y proporcionan informacio-
nes pertinentes a los pilotos.

“Sus tareas incluyen las siguientes:

a) dirigir y controlar las aeronaves al aproxi-
marse, aterrizar o despegar de los aeropuertos o
maniobras en tierra;

b) dirigir y controlar los aviones que se encuen-
tran en espacios aéreos bajo su vigilancia;

c) examinar y aprobar planes de vuelo;

d) informar a la tripulacién y al personal de
operaciones en tierra sobre condiciones atmosféri-
cas, servicios disponibles, planes de vuelo y trafico
aéreo;

e) aplicar los conocimientos técnicos de los
principios y practicas de control del trafico aéreo
para identificar y resolver los problemas que sur-
jan en el curso de su trabajo;

f) iniciar y organizar servicios y procedimientos
de urgencia, bisqueda y salvamento;

g) desempenar tareas afines;

h) supervisar a otros trabajadores’”.

Tal como se expresa en la normatividad el be-
neficio conferido a los trabajadores que laboran en
actividades de alto riesgo consiste en una presta-
cion definida para acceder al beneficio pensional
a edades inferiores a las establecidas para la gene-
ralidad de los trabajadores, en atencion a la reduc-
cioén de vida saludable a la que se ven expuestos y
a la mayor cotizacion pagada por los empleadores.

De conformidad con las normas vigentes, quie-
nes acceden a la pension especial de vejez, coti-
zando por lo menos 700 semanas, siempre que
hayan cumplido 55 afios de edad, tener cotizado
el nimero minimo de semanas establecido para el
Sistema General de Seguridad Social en Pensio-
nes, al que se refiere el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 9° de la Ley 797
de 2003 y aclarando que la edad para el reconoci-
miento especial de vejez se disminuird en un (1)
afio por cada (60) semanas de cotizacion especial,
adicionales a las minimas requeridas en el Sistema
General de Pensiones, sin que dicha edad pueda
ser inferior a cincuenta (50) afios.

El estudio sobre las actividades de alto ries-
go de los técnicos aeronauticos con funciones de
controladores de trénsito aéreo en la Unidad Ad-
ministrativa Especial de Aeronautica Civil, el Mi-
nisterio de la Proteccion Social, por intermedio de
la Direccion de Riesgos Profesionales, como base
para la expedicion del Decreto 2090 de 2003, tal
como consta en la sentencia C-1125 de 2004 y que
plenamente sirve de sustento de la necesidad de la
ley propuesta.

“3.3. En el estudio técnico que sirvid de base
para dictar el Decreto 2090 de 2003, se analiza-
ron cudles oficios u ocupaciones impactan la ex-
pectativa de vida saludable del trabajador y que
por ello deben considerarse de alto riesgo. Alli se
repar6 que el fundamento de la pensién ““es prote-
ger al trabajador al disminuir el tiempo de expo-
sicién a condiciones adversas de trabajo lesivas
para su salud, mediante su retiro anticipado, toda
vez que estas disminuyen su expectativa y calidad
de vida, lo cual hace que tenga una menor capa-
cidad de trabajo, situacion que no se presenta en
aquellas personas que desempefian otras profesio-
nes u oficios que también son de alto riesgo pero
no estan expuestas a esas condiciones™ (sentencia
C 1125 de 2004).

“Conforme al Manual de Funciones de la Ae-
rondutica Civil, la descripcion de las funciones de
los controladores de trénsito aéreo, aunque con al-
gunas variaciones dependiendo del cargo y de las

funciones especificas de cada uno son, entre otras,
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las de: recibir y tramitar los planes de vuelo de
las aeronaves, prestar servicios de ATS, registrar
datos relacionados con el progreso de vuelo de las
aeronaves, reportar y solicitar asistencia técnica
cuando se presenten fallas en los equipos de la
estacion, control de transito aéreo en aeropuerto,
prestar servicios de informacion de vuelo, comuni-
caciones aeronduticas, notificar sobre aeronaves
que necesiten ayuda de busqueda o informacion o
naves extraviadas, asistir a las aeronaves en caso
de emergencia o peligro y registrar datos de pro-
greso de vuelo de las aeronaves.

“4.5. ..

“Para poder resolver lo anterior la Corte acu-
dira al estudio que remitiera el Ministerio de la
Proteccién Social dentro del expediente de cons-
titucionalidad D-5180 y que, como prueba tras-
ladada, se incorporo6 al que es objeto de analisis.

“En dicho documento, al analizarse la activi-
dad de los controladores de transito aéreo, se pre-
cisé que ellos ““estan sometidos a condiciones de
trabajo que producen fatiga mental y fisica, debi-
do a que deben mantener altos niveles de atencion
y concentracion, aunado a la conciencia de una
muy alta responsabilidad por la labor desarrolla-
da”. Mas adelante, al tratar el tema de la fatiga se
considerd:

“[La fatiga muscular] es un fenémeno doloroso
agudo localizado en los masculos; la fatiga gene-
ral, en cambio, se caracteriza por una disminucién
del deseo de trabajar. La fatiga general, también
conocida como ‘fatiga psiquica’ o ‘fatiga nervio-
sa’ puede deberse a diferentes causas; el efecto
es como si, a lo largo del dia, todas las tensiones
experimentadas se acumularan en el organismo,
produciendo gradualmente una sensacion de fati-
ga que va en aumento.

““Esta sensacion, en una situacion normal, hace
que el individuo deje de trabajar y funciona como
un preludio fisiologico del suerio, en la cual la res-
puesta natural es el descanso, sin embargo, si el
individuo decide no hacer caso de esta sensacion
y se fuerza a seguir trabajando, la sensacién de
fatiga aumentara hasta niveles intolerables, que
implican la pérdida de concentracion y de la res-
puesta correcta ante situaciones de alarma. (...) Si
la estimulacién se prolonga durante cierto tiem-
po, se produce una relajacion general seguida por
un adormecimiento y, finalmente, el individuo se
duerme.

“La Carga Mental de Trabajo (CMT) se con-
sidera, en términos de las exigencias de la tarea,
como una variable independiente externa a la que
los trabajadores tienen que enfrentarse de manera
mds o menos eficaz, o en términos de interaccion
entre las exigencias de la tarea y las capacidades
0 recursos de la persona (...).

“Ambos enfoques son necesarios y ayudan a
entender distintos problemas de forma bien fun-
damentada. El enfoque de la interaccién exigen-
cias-recursos se desarrolld dentro del contexto de
las teorias de adaptacion o no adaptacion entre

personalidad y entorno, que tratan de explicar las
reacciones que distinguen a unos individuos de
otros ante condiciones y exigencias idénticas en el
plano fisico y psicosocial. Asi, este enfoque puede
explicar las diferencias individuales en los patro-
nes de reacciones subjetivas ante determinadas
exigenciasy condiciones de carga, por ejemplo, en
términos de fatiga, monotonia, aversion afectiva,
agotamiento o enfermedad.

()

La OIT Ginebra, mayo de 1979, en REUNION
DE EXPERTOS SOBRE PROBLEMAS RELATI-
VOS A LOS CONTROLADORES DE TRANSITO
AEREO, produjo un documento con 52 recomen-
daciones, de las cuales los numerales 29 y 30 es-
tan relacionados con la edad de jubilacion y pen-
siones de los controladores aéreos.

“En el estudio se puede apreciar que el criterio
tenido en cuenta para determinar si una actividad
es considerada de alto riesgo no solo fue la ocu-
pacién misma sino el tiempo de exposicion a los
efectos nocivos que ella puede generar, es decir, la
frecuencia con que la persona desempefia la acti-
vidad y la fatiga a que se ve enfrentada, cuestio-
nes que perjudican o desmejoran su expectativa
de vida.

“En el caso de quienes ejercen labores de con-
troladores aéreos es claro que el trénsito aéreo es
permanente y que en esa medida es una labor que
requiere una dedicacion y un nivel de atencion
constante” (sentencia C 1125 de 2004).

““Las condiciones adversas a las que se ven en-
frentados unos y otros servidores son distintas, no
solo en razon de las funciones, que son disimiles,
sino por la tension permanente a la que se ven ex-
puestos. Justamente cuando se pretendi6 regular
de manera concreta las actividades que generan
alto riesgo en la Unidad Administrativa Especial
de la Aeronautica Civil se tuvo en cuenta la que
generaba mayor fatiga mental y por contera dis-
minuia la expectativa y calidad de vida, disminu-
cién que por lo menos en lo atinente a ese factor
no se encuentra latente en la actividad de los bom-
beros aeronauticos”™ (sentencia C 1125 de 2004).

4. Acto Legislativo 001 de 2005

Al determinar el constituyente en el Acto Le-
gislativo 001 de 2005 la improcedencia o prolon-
gacion de las pensiones especiales a partir del 31
de julio de 2010, no estuvo en sus propdsitos negar
la posibilidad de que los sectores expuestos a altos
riegos no fueran tratados con pensiones especiales,
pues es la misma vida y son los mismos factores
de labor los que contindian y nos indican la im-
portancia de la actividad, el agotamiento fisico y
siquico a tiempos de servicios y edades inferiores
a latomada como normal para efectos pensionales.

Una muestra de que el Constituyente de 2005
no quiso prohibir la especial proteccién pensional
especial a estos servidores es la expedicion de la
Ley 1223 de 2008 que regulé el régimen de pen-
sion de vejez por exposicién a alto riesgo para al-
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gunos servidores publicos del Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion.

Ademas, con posterioridad a la expedicion del
Acto Legislativo N° 1 de 2005 el Ministro de la Pro-
teccién Social dirigio, el 3 de noviembre de 2009,
concepto juridico al Secretario de la Comision Sép-
tima Senado de la Republica donde reitera la natu-
raleza alto de riesgo de la actividad de los controla-
dores aéreos por el criterio técnico de disminucion
de la expectativa de vida y por comparacion con los
bomberos, la viabilidad de la pensién especial:

““Los criterios para determinar si una actividad
debia ser considerada de alto riesgo y por lo tanto
susceptible de pensién especial, fueron la ocupa-
cién en si misma y el tiempo de exposicion a los
efectos nocivos que la actividad genera, esto es, la
frecuencia con que la persona desempefia la ac-
tividad y la fatiga a que se ve enfrentada, lo cual
perjudica o desmejora su expectativa de vida. En
otras palabras, las actividades de alto riesgo para
el Sistema General de Pensiones son aquellas que
por su propia naturaleza generan una disminucion
en la expectativa de vida saludable del trabajador,
independientemente de las condiciones en las cua-
les se efectle el trabajo™.

Al hacer el Ministro la comparacion frente a los
bomberos con la de los controladores aéreos, reite-
ra la fundamentacion de este proyecto de ley.

“Es por ello que el trato diferencial que la nor-
matividad le da a los trabajadores del cuerpo de
bomberos frente a los de la Aerondutica Civil se
Justifica, pues el criterio técnico -disminucion de
la expectativa de vida, no se presenta para quie-
nes en esta entidad se ocupan de la extincién de
incendios”.

Al existir, hoy, julio de 2010, la misma razon
y vivirse la misma situacion de 2003, cuando se
expidi6 el Decreto 2090, se impone la misma con-
clusidn, es decir la consagracion de una pension
especial para los controladores de trafico aéreo.

Simplemente para resaltar que una de las cau-
sas de la disminucién de la expectativa de vida es
la latente responsabilidad del controlador de pre-
servar vidas y costosos bienes, en cada instante,
en cada momento de labor. Ni en situaciones de
guerra es tan extrema esta responsabilidad y si no-
sotros viajamos seguros constantemente por via
aérea en las condiciones de nuestro pais es porque
los controladores se estdn exigiendo al maximo
para llegar seguros al aeropuerto de destino, lo que
les disminuye la expectativa de vida.

Es pertinente que el Congreso de la Republica
acate la Sentencia de Constitucionalidad proferida
por nuestra honorable Corte Constitucional en la
Sentencia C 1125 de 2004, donde la Corte Ilama la
atencion sobre las omisiones legislativas relativas,
cuando el Congreso no ha cumplido con el deber
de regular integralmente una determinada materia,
pero esta ha sido incompleta de forma tal que se
han incluido algunas situaciones pero se han de-
jado por fuera otras con supuestos o caracteristi-
cas similares y con clara violacién del derecho a

la igualdad, como es el caso de quienes estando
calificados como prestadores de servicios de altos
riesgos en la Ley 1223 de 2008 le hemos consagra-
do un régimen pensional especial y a los controla-
dores de trafico aéreo no.

Con este proyecto que ponemos a consideracion
del Congreso, acatamos el Derecho a la igualdad y
damos satisfaccion a quienes se desvelan y sacrifi-
can su vida por nuestro bienestar y en especial por
nuestra libertad de movimiento y de gestién de los
asuntos sociales y politicos de este pais.

5. Sostenibilidad Financiera del Proyecto.

Esta iniciativa en ningin momento desconoce
lo dispuesto en el Acto Legislativo nimero 1 de
2005 que adiciono el articulo 48 de la Constitucion
Politica, el cual informa que “Las leyes en mate-
ria pensional que se expidan con posterioridad
a la entrada en vigencia de este acto legislativo,
deberan asegurar la sostenibilidad financiera de
lo establecido en ellas”, por cuanto contindan las
mismas condiciones, exigencias y la misma ope-
rancia tenidas en cuenta para ubicar en el Decreto
2090 de 2003 la actividad de los controladores aé-
reos como de alto riesgo generadora de la pension
especial, que lleva como consecuencia una mayor
cotizacién por parte del empleador que crea el ne-
cesario riesgo y que ya se ha demostrado como su-
ficiente para mantener el punto de equilibrio finan-
ciero exigido por el Constituyente del 2005.

Con el fin de dar viabilidad financiera al presen-
te proyecto se mantendrd el monto de cotizacion
especial para las actividades de alto riesgo previsto
en la Ley 100 de 1993, mas diez (10) puntos adi-
cionales a cargo del empleador.

6. Recomendaciones de la OACI

La Organizacion de Aviacién Civil Internacio-
nal, OACI (o ICAO, por sus siglas en ingles In-
ternational Civil Aviation Organization) en su do-
cumento 9859 manual de instruccion sobre factores
humanos en su numeral 5.5.31 sobre las condiciones
de los controladores, sefiala que existe la necesidad
de examinar periédicamente y hacer recomendacio-
nes respecto al total de horas de trabajo, el disefio
del espacio del trabajo no debe dar lugar a ningin
peligro para la salud y que “debe existir siempre
una disposicién para la jubilacién anticipada de
los controladores por razones médicas”.

7. Conclusion

En virtud de lo expuesto, en concordancia con
los conceptos juridicos de conveniencia expresa-
dos por el Gobierno Nacional, la clasificacion y re-
gulacion especial para los controladores del trafico
aereo por los paises y organismos internacionales,
los estudios técnicos, con el pleno respaldo de las
sentencia de exequibilidad de la Corte Constitu-
cional, y la normatividad vigente, espero contar
con el respaldo del Congreso para la presente ini-
ciativa en consideracion a la necesidad y viabili-
dad de la misma.

De los sefiores congresistas,

Juan Carlos Vélez Uribe
Senador de la Republica
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogotd, D. C., 21 de agosto de 2012

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 90 de 2012 Senado, por la
cual se modifica el régimen de pension de vejez
por alto riesgo para los controladores de transi-
to aéreo de la Aeronautica Civil, me permito pa-
sar a su Despacho el expediente de la menciona-
da iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comisién Séptima Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 21 de agosto de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Roy Barrera Montealegre.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 93 DE 2012
SENADO
por la cual se modifica la Ley 1251 del 27 de no-
viembre 2008, titulo I1 articulo 8° paragrafo 2°y
se crean las Defensorias para la Proteccion Inte-
gral del Adulto Mayor
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. Proteger integralmente al
adulto mayor para lo cual se ajusta la Ley 1251 de
noviembre 27 de 2008 Titulo Il articulo 8° para-
grafo 2° y se dispone la creacién de la Defensoria
para el Adulto Mayor en la estructura del Instituto
Colombiano de Bienestar Familia, ICBF, entidad
adscrita al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.

Articulo 2°. Finalidad: Posibilitar el ejerci-
cio pleno de los derechos de los adultos mayores
que les permita el disfrute de una vida digna sin
discriminacion, en el contexto del Sistema de la
Proteccién Social ajustando la Ley 1251 del 27

de noviembre de 2008 y creando la defensoria del
adulto mayor.

Articulo 3. Definiciones. Para la interpretacion
y aplicacion de la presente ley, téngase en cuenta
las siguientes definiciones:

La Proteccion Integral del Adulto Mayor:
Es su reconocimiento como sujetos de derechos,
asegurando el cumplimiento y disfrute de los mis-
mos, promoviendo y previniendo la amenaza, vul-
neracion y restitucion de sus derechos para lo cual
debe articular y coordinar el Sistema Publico de
Bienestar Familiar, asignar los recursos técnicos,
administrativos, financieros y humanos que le per-
mitan cumplir con la ley; definir los lineamientos
técnicos administrativos que las entidades del sis-
tema deben cumplir para la garantia de derechos
del adulto mayor; visibilizar, coordinar y articular
su accionar con el Consejo Nacional del Adulto
Mayor de tal manera que los consejos territoriales
de politica social cumplan con lo estipulado en la
ley para su proteccion integral.

Solidaridad Intergeneracional: Es el valor
fundamental en el cual se deben sustentar las ac-
ciones en favor del Adulto Mayor, en lo referente
a lo que hoy es la sociedad en cuanto al desarrollo
social, econdmico, cultural y politico. Se trata de
un valor que no es de mera actitud o compasion,
mas bien es una actitud de respeto, de apoyo, de
estimulo, de comprension; es en un intercambio de
solidaridad, es decir, donde el Adulto Mayor tam-
bién es solidario con las generaciones mas jovenes
y estas con los Adultos Mayores, se trata de una
solidaridad de “ida y vuelta”, intergeneraciones.

Sistema Publico de Bienestar Familiar: Es un
servicio publico a cargo del Estado el cual se pres-
taré a través del Sistema Nacional de Bienestar Fa-
miliar, por las entidades u organizaciones oficiales
y por particulares legalmente autorizados.

Sistema de la Proteccién Social: Es el conjun-
to de politicas publicas orientadas a disminuir la
vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de
la poblacidn, en especial de los mas desprotegidos

Enfoque manejo social del riesgo: Son es-
trategias de promocién y prevencion, mitigacion
y superacién de los riesgos sociales, econémicos,
permiten una intervencion publica que da oportu-
nidades a los actores involucrados.

Mitigacion: Se refiere a cuando la amenaza es
inminente o inevitable, y se interviene disminu-
yendo la vulnerabilidad a ese evento previamente
identificado con el objeto de disminuir su impacto.

Superacion: Es la restitucion de los derechos
vulnerados del adulto mayor a cargo de la familia,
la sociedad y el Estado.

Prevencidn: Son todas aquellas acciones, pro-
cedimientos e intervenciones integrales, orienta-
das al adulto mayor como sujeto de derecho para
garantizar una vida digna.

Defensoria del adulto mayor: Son dependen-
cias del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar de caracter interdisciplinario, encargadas de
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prevenir, garantizar y restablecer los derechos de
los adultos mayores.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 8° paragrafo
2° de la Ley 1251 de 2008, el cual quedara asi: El
Departamento Administrativo para La Prosperidad
Social, asumira las competencias de coordinacion
del desarrollo y ejecucién de la Politica Nacional
de Envejecimiento y Vejez, teniendo en cuenta la
reglamentacion expedida para tal fin, sin detrimen-
to de las competencias que por la politica le corres-
ponden a los otros entes involucrados en la ges-
tion de la politica. EI DAPS asignar al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar como entidad
adscrita a este departamento la creacion e imple-
mentacion de las Defensorias del Adulto Mayor de
caracter especial para su Proteccion Integral.

TiTuLO Il
CREACION DE LAS DEFENSORIAS
DEL ADULTO MAYOR

Articulo 5°. EL Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar adscrito al Departamento Adminis-
trativo de la Prosperidad Social, creard las defen-
sorfas del adulto mayor.

Articulo 6°. Finalidad de la Defensoria del
Adulto Mayor: Proteger integralmente al adulto
mayor, garantizando el ejercicio pleno de sus de-
rechos mediante estrategias de promocién y pre-
vencion, mitigacion y superacion de los riesgos
que afronta este grupo poblacional y lo colocan
en situacion de vulnerabilidad, lo anterior se logra
a través de la articulacién y coordinacion con los
diferentes actores publicos y privados del nivel na-
cional, distrital, departamental y municipal.

Articulo 7°. Funciones. Seran funciones de la
Defensoria del Adulto Mayor

1. Realizar todas las acciones que garanticen la
proteccion integral del adulto mayor en el campo
de la promocion y prevencién, mitigacion y resta-
blecimiento de los derechos.

2. Adoptar medidas de restablecimiento de de-
rechos con el apoyo del equipo interdisciplinario
que realizara labores de seguimiento, evaluacién,
acompafiamiento, investigacion y peritazgo de
acuerdo a lo requerido en el procedimiento.

3. Promover los procesos o tramites judiciales
a que haya lugar en defensa de los derechos de los
adultos mayores.

4. Otorgar asesoria juridica y capacitaciones a
los adultos mayores sobre sus derechos y deberes,
direccionando su intervencion en el caso que lo re-
quieran.

5. Realizar alianzas estratégicas con el sector
publico y privado para que cubran en sus progra-
mas a poblacién que no tuvo acceso al Sistema de
la Proteccion Social.

6. Las demas que le sean asignadas segln la
naturaleza del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y la garantia integral de derechos segun
lo establece la ley y la Politica Nacional de Enve-
jecimiento y Vejez.

Articulo 8°. Conformacion de las Defensorias
del Adulto Mayor. Haran parte de las defensorias
del adulto mayor:

1. Un abogado en ejercicio con tarjeta profesio-
nal vigente con titulo de posgrado en una de las si-
guientes areas: Derecho de Familia, Derecho Civil,
Derecho Administrativo, Derecho Constitucional,
Derecho Procesal, Derechos Humanos, o en Cien-
cias Sociales siempre y cuando en este Ultimo caso
el estudio de la familia sea un componente curri-
cular del programa, No tener antecedentes penales
ni disciplinarios.

2. Un Gerontologo en ejercicio con tarjeta pro-
fesional vigente, no tener antecedentes penales ni
disciplinarios.

3. Un nutricionista en ejercicio con tarjeta pro-
fesional vigente, no tener antecedentes disciplina-
rios

4. Un trabajador social en ejercicio con tarjeta
profesional vigente, no tener antecedentes penales
ni disciplinarios.

5. Un psicologo en ejercicio con tarjeta profe-
sional vigente, no tener antecedentes penales ni
disciplinarios.

Articulo 9°. Funciones del Defensor del Adulto
Mayor. Corresponde al Defensor del Adulto Ma-
yor:

1. Coordinar todas las acciones que conlleven
la proteccidn integral del adulto mayor.

2. Adelantar las actuaciones necesarias para
prevenir, proteger, garantizar y restablecer los de-
rechos de los adultos mayores cuando tenga infor-
macidn sobre su vulneracion o amenaza.

3. Adoptar las medidas de restablecimiento es-
tablecidas en la ley para intervenir en la violacion
0 amenaza de los derechos de los adultos mayores.

4. Proferir conceptos juridicos, en las actuacio-
nes judiciales o administrativas.

5. Garantizar la proteccién integral en caso de
vulneracion de derechos fundamentales a los adul-
tos mayores privados de la libertad y en estado de
indefension.

6. Promover la conciliacion extrajudicial en los
asuntos relacionados con derechos y obligaciones
entre cOnyuges, compafieros permanentes, padres
e hijos, miembros de la familia o personas respon-
sables del cuidado del adulto mayor.

7. Aprobar las conciliaciones en relacién con la
asignacion de la custodia y cuidado personal del
adulto mayor, la determinacion de la cuota alimen-
taria para los responsables de este.

8. Adelantar los procesos o tramites judiciales
a que haya lugar en defensa de los derechos de los
adultos mayores, e intervenir en los procesos en
que se discutan derechos de estos, sin perjuicio de
la actuacion del Ministerio Publico y de la repre-
sentacion judicial a que haya lugar.

9. Representar a los adultos mayores en las ac-
tuaciones judiciales o administrativas, cuando ca-
rezcan de representante, o este se halle ausente o
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incapacitado, o sea el agente de la amenaza o vul-
neracion de derechos.

10. Fijar cuota provisional de alimentos, siem-
pre que no se logre conciliacion.

11. Efectuar denuncia penal cuando advierta
que el adulto mayor ha sido victima de un delito.

12. Difundir y brindar asesoria en materia de
derechos del adulto mayor.

13. Gestionar la expedicion de la cédula de ciu-
dania y los documentos requeridos para la aten-
cién del adulto mayor ante la entidad competente
en los casos que carezcan de la misma.

Articulo 10. Funcién del Equipo Interdiscipli-
nario de la Defensoria del Adulto Mayor. Corres-
ponde al equipo interdisciplinario de la Defensoria
del Adulto Mayor:

Realizar labores de planeacién, seguimiento,
evaluacion, acompafiamiento, investigacion y pe-
ritazgo de acuerdo a lo reglamentado en los linea-
mientos técnicos administrativos del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar.

TITULO I
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 11. Coordinacion. Las Defensorias
del adulto mayor estaran a cargo del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar quien articulard y
coordinard a través de los Consejos de Politica So-
cial Distrital, Departamental, municipal y a nivel
Nacional con el Consejo Nacional del Adulto Ma-
yor el desarrollo de las acciones de esta poblacién
y elaborara los lineamientos técnicos administrati-
vos para el funcionamiento de las mismas.

Articulo 12. Recursos. Para el funcionamiento
de la presente ley se considerardn como fuentes de
financiacion, Presupuesto General de la Nacion,
Sistema General de Participacion, Recursos de
Cooperacion Técnica, parafiscales y bienes que in-
gresen al ICBF provenientes de personas adultos
mayores en pleno ejercicio de sus facultades y de
los que emanan a falta de herederos en el cuarto y
quinto orden sucesoral y los recursos gestionados
en el marco de la responsabilidad empresarial.

Articulo 13. Evaluacion y Seguimiento. El Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar le co-
rresponderd en ejercicio de sus funciones realizar
seguimiento, monitoreo y evaluaciones a las ac-
ciones efectuadas por parte de las Defensorias del
Adulto Mayor.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Liliana Maria Rendén Roldan
Senadora de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto se enmarca en consideraciones de
tipo socioldgico y legal inscrito en el contexto de
los derechos humanos involucrando la familia, la
sociedad y el Estado, asi como los avances en la
definicion de legislacion para la familia y grupos
de poblacién determinada.

El tema de los derechos de los adultos mayo-
res, se inscribe en el ambito del respeto a los de-
rechos humanos, objeto de estudio desde la época
de la Declaracion de los Derechos del Hombre
y de los Derechos Humanos; los Estados, al re-
conocer que los seres humanos son dignos, se
obligan a respetar estos derechos y garantizar su
proteccion.

Los derechos humanos estan intimamente liga-
dos a la condicién de persona humana, son ante-
riores a la constitucion de cualquier sociedad, su-
periores al Estado y totalmente inalienables. Estos
derechos humanos gozan de atributos como uni-
versalidad e indivisibilidad. La universalidad de
los derechos humanos se fundamenta en la Carta
de las Naciones Unidas articulo 55, inciso c): “la
Organizacion promovera: El respeto universal a
los derechos humanos y a las libertades fundamen-
tales de todos, sin hacer distincién por motivos de
raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de
tales derechos y libertades”.

Los conceptos sobre la naturaleza de esta eta-
pa de la vida humana, nos permiten ver la vejez
como cualidad, que da una visiébn menos deshu-
manizada. Los avances cientificos y de participa-
cién social que determina la modernidad, indican
desde organismos mundiales, que la poblacion
adulta mayor va de los 60 afios en adelante y en
los paises desarrollados la ONU fij6 en 65 afios el
marcador etareo que define la iniciacion de la ve-
jez!. Es importante aclarar que no se envejece de
forma afin con base a la morfologia y funcion, sin
embargo estos aspectos conllevan a tener presente
la edad cronologica, fijada en relacion del tiempo
pasado desde el nacimiento y la edad Bioldgica,
vista desde el estado funcional de los érganos de
nuestra economia comparados con patrones estan-
dar establecidos para cada edad o grupo de edades;
y la edad Funcional, manifiesta por la capacidad
de mantener los roles personales y la integracion
social del individuo en la comunidad. En La ac-
tualidad la definicion abarca una vision integral,
interdisciplinaria y holistica?.

Uno de los principales Instrumentos Internacio-
nales que fundamentan los derechos de los adul-
tos mayores es la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948.
Adicionalmente Colombia acoge los Pactos, Con-
venios, Acuerdos, Declaraciones, conexos con los
derechos de las personas adultas mayores.

Otro de los fundamentos juridicos de la protec-
cion de los derechos humanos del adulto mayor
es la Convencidn Interamericana de los Derechos
Humanos que define derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales que deben ser
protegidos y fue adoptada el 22 de noviembre de
1969 en Costa Rica.

1 Unasociedad para todas las edades. Afio Internacional de
las personas de edad 1999. Documento de las Naciones
Unidas

2 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, En
Salud en las Américas Edicion 1998. OP.S. Washington
\ol. 1.
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Es preciso indicar que aun los derechos de los
adultos mayores en Colombia estan abordados li-
vianamente desde el ambito de los diversos ins-
trumentos internacionales, a diferencia de otros
grupos considerados vulnerables —como mujeres y
nifios — aun hace falta para lograr el caracter vin-
culante, de igual forma son cortos los mecanismo
que vigilan y hacen valer la obligatoriedad de la
aplicacién del conjunto de principios del Derecho.

En 1982, la Asamblea Mundial sobre enveje-
cimiento adopt6 el Plan de Accién Internacional
de Viena sobre Envejecimiento, aprobado por la
Asamblea General, el cual ofrece a los Estados
parte de orientacidn esencial en cuanto a las me-
didas que se deben tomar para garantizar los dere-
chos del adulto mayor.

Por su parte, el Plan de Accion Internacional
de Madrid sobre Envejecimiento es el resultado
de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Enve-
jecimiento realizada en Espafia en el 2002 y que,
a diferencia del Plan de Viena, prestd especial
atencion a la situacion de los paises en desarrollo
(Naciones Unidas, 2002). Como temas centrales,
el Plan de Madrid, sefiala los siguientes:

a) Realizacién de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales de todas las personas
de edad.

b) Garantia de los derechos econémicos, socia-
les y culturales de los adultos mayores, asi como
de sus derechos civiles y politicos, y la eliminacion
de todas las formas de violencia y discriminacion
en contra de las personas de edad.

Esta vulneracion evidencia la necesidad de ase-
gurar el ejercicio y garantia de los Derechos de los
adultos mayores, siendo necesario visibilizar la
situacion de violencia contra el adulto mayor en
el contexto de la violencia intrafamiliar y timida-
mente la que ejerce la sociedad en general, don-
de estas estan siendo sometidas en la mayoria de
escenarios sociales, con conceptos errados sobre
la vejez, con repudio y exclusion, sin olvidar la
intolerancia e insensibilidad de buena parte de la
sociedad frente a ellos.

“Ser Anciano es sinénimo, para el comun de
la sociedad, de no-productividad, de enfermedad,
de lentitud, de incapacidad, de dependencia, de
carencias e incluso de discapacidades, sobre todo
en paises de occidente”® logrando con estas per-
cepciones una gran desventaja del adulto mayor
frente a la sociedad. Este tipo de pensamientos es
necesario que el pais los asuma, maxime si se tie-
ne presente que en Colombia se afronta un pro-
ceso de envejecimiento y que a mayor edad, se
es més vulnerable, y el problema no es envejecer
sino cémo se llega a este ciclo vital; situacion que
ha develado la Corte Constitucional en Sentencia
T-463 de 2003 donde expresa:”’Entre los sujetos
de especial tutela constitucional se encuentran los
adultos mayores, quienes al alcanzar cierta edad
ven disminuida su capacidad fisica y con ello la

3 Manuel Alfonso Gaviria. Construir un entorno econémico
alrededor de los ancianos. 1997.

posibilidad de ejercer en toda su dimensién algu-
nos de sus derechos

Es también importante resaltar la cultura del
consumismo, la cual se centra en ofertas para la
poblacién econémicamente activa, dejando de
lado al grupo de adultos mayores, por considerar-
lo decadente o incapaz, a quien no es importante
hacerle ningun tipo de oferta, olvidando que “el
nuevo marketing econémico despierta a una reali-
dad cada dia mas palpable: la poblacion de dicho
ciclo vital dentro de unos afios serd un sector que
modificara mas de un habito de consumo.”

Realidad del mercado que lleva a plantear la ne-
cesidad de asumir compromisos no solo desde el
Estado sino desde la sociedad en general, para el
caso los medios de comunicacion y del mercadeo
publicitario estos juegan un papel importante y vi-
tal en la recuperacion de la imagen y concepcion
de este grupo de poblacién en la sociedad, vista
como incapaz, miserable y aun mas grave, el de
verglienza por ser “viejo”.

Diariamente los medios de informacion expre-
san la violencia contra los nifios, nifias y mujeres
y se invisibiliza mediaticamente lo que sucede con
el adulto mayor. El Instituto de Medicina Legal
para el grupo de mayores de 60 afios reporta que
entre 2004 y 2011 casi diez mil adultos mayores
fueron victimas de alguna agresion.

En especifico, para el afio 2010 se informé de
6.619 casos de violencia contra las personas mayo-
res, entre lesiones personales, maltrato en el hogar,
homicidios y suicidios. Los cuales se evidencian
en sus registros de los hospitales, instituciones de
atencion especializada e incluso en sus propios ho-
gares, el cuadro siguiente ilustra la situacion afio
2010:

Motivo NUmero| Porcentaje
Lesiones personales 4.134 62.5%
Maltrato hogar 1.781 27%
Homicidios 503 7.5%
Suicidios 201 3%
Total 6.619 100%
" serien;
B Lesones persong e
Ml 13 st hiagar
Mo il
B SRdion

Del total de casos de violencia en las personas
adultas mayores (6.610)> el 27% (1781 adultos
mayores), se producen en el hogar, por parte de hi-
jas, hijos, familiares, hermanos y cufiados. De los
1748 casos el 42.2% (751) son adultos en edades

4 Sesenta y mas. Publicacién del inverso nimero 114
octubre de 1994.

5 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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entre 60 y 64 afios. A pesar de lo invisible en nues-
tra sociedad del suicidio, en el afio 2010 también
se registro un total de 201 casos, de los cuales 188
fueron hombres.

En el caso de los suicidios se denuncia asi el
grado alto de abandono social en que se encuen-
tran parte de los adultos mayores, causas como
pérdidas de redes de apoyo y la presencia de de-
presion no diagnosticada porque en ocasiones esta
es considera propia de la vejez. Y a nivel de la so-
ciedad en general se percibe la denominada “dis-
criminacién por edad”, pues las personas adultas
mayores son sometidas a una invisibilidad por ser
consideradas improductivas, todo lo anterior es
objeto de maltrato y abuso.

La precaria situacién que afronta el adulto ma-
yor se observa a través de las diversas formas del
maltrato al que suelen ser sometidos. Entre las
principales categorias tenemos:

 Maltrato fisico: es la modalidad méas conoci-
da, ya que si bien todos los maltratos llevan de una
u otra forma a la agresién, el impacto inmediato
del fisico es el que mas se resalta, por su testimo-
nio visual como las golpizas. Sin embargo, se pue-
den hablar de la llamada invisibilidad social. Los
abusos médicos, son una modalidad de maltrato fi-
sico, y se encuentran a nivel institucional (hogares
geridtricos, nivel hospitalario). Los servicios su-
ministrados resultan ser insuficientes, totalmente
ausentes o descontextualizados.

En Hogares Geriatricos, Ancianatos y Alber-
gues, se presenta el llamado (maltrato infraestruc-
tural) principalmente en una atencién profesional
deficiente con la ausencia de los servicios de traba-
jo social, psicologia o de terapia fisica u ocupacio-
nal con carencias de adecuaciones de caracter ge-
rontoldgicas, y la frecuente inclusién en estos lu-
gares de personas discapacitadas, retrasados men-
tales y otros parecidos que acrecientan aun mas el
caracter marginal que posee el Adulto Mayor.

El abandono fisico conlleva a un abandono
emocional implicito, en su forma extrema, tam-
bién debe ser considerado como un maltrato fisico,
cuando el anciano es abandonado a su propia suer-
te en un hospital, estacion de policia o en la calle.
Segun investigacion realizada por la Fundacion
Saldarriaga Concha el 12% de los adultos mayores
se encuentran en indigencia.

Los accidentes de transito son otra causa de
maltrato dado el inadecuado disefio de la estructu-
ra vial del medio urbano para el Adulto Mayory la
total ausencia de urbanidad por parte de los demas
sectores de la poblacion.

» Maltrato social: Entre las categorias del mal-
trato social esta directamente involucrado el con-
flicto intergeneracional en sus variadas manifesta-
ciones cotidianas, como por ejemplo, el “maltrato
legal” que se manifiesta a través de los limitados
medios, mecanismos y estrategias que permitan la
proteccién integral de los derechos de los adultos
mayores, puesto que la proteccion legal que existe
a favor del adulto mayor resulta insuficiente e ino-

perante hay muchas leyes, normas y programas,
pero no estan ni coordinadas, ni articuladas para
avanzar a la suprasectorialidad, como es el caso de
la ley de Violencia Intrafamiliar, la cual se ve en-
frentada a la ausencia de recursos, al gran volumen
de quejas relacionadas con los diferentes sectores
de la comunidad.

* Maltrato psicolégico: En la convivencia dia-
ria el adulto mayor llega a ser tratado despectiva-
mente, fracturando su autoestima.

e Maltrato econémico: El adulto mayor visto
como sujeto improductivo recibe un fuerte maltra-
to a nivel econémico, tan pronto se pensiona por
jubilacion se le sefiala como persona que no ofre-
ce al aparato productivo. Por su parte, los adultos
mayores en condicién de trabajador, a quien por
tener una edad avanzada se abusa de él, con bajos
salarios y trato discriminatorio.

¢ Maltrato carcelario: La crisis penitenciaria
y carcelaria que vive el pais, coloca en total inde-
fension a los adultos mayores.

En consecuencia Colombia no solo debe tomar
medidas frente a la violencia contra los adultos
mayores sino que debe trabajar para la garantia
de derechos de este grupo de poblacion. Necesida-
des esenciales como: la alimentacidn, la vivienda,
la seguridad y el acceso a la asistencia sanitaria,
no satisfacen los minimos vitales, en los grupos de
mayor vulnerabilidad.

La familia y la sociedad ejercen violencia que
marginan a los adultos mayores, la conviccion
social acerca de la etapa de la vejez, es confusa
puesto que generalmente se desconocen las carac-
teristicas del ciclo vital de este proceso. A los hijos
no se les prepara para la proteccion de los padres,
colocando a estos en su vejez en estado de inde-
fension. La problemética de la violencia contra los
adultos mayores es multiple y diversa, en la cual
juegan un papel determinante los valores que estan
inmersos en la cultura.

Realidad cultural que fundamenta el por qué de
algunas actitudes frente al adulto mayor como: el
abandono, la negligencia, la rotacién en el medio
familiar, el aislamiento, revanchismo y la soledad,
el lugar de mayor ocurrencia de maltrato hacia el
adulto mayor es el hogar. Este maltrato es genera-
do por miembros cercanos de la familia, principal-
mente por los hijos.

La sociedad actual convive y cohonesta con el
maltrato a este grupo de poblacién. Estudios reali-
zados en algunos paises del mundo, en los que se
incluye Colombia se encontré que el maltrato al
adulto mayor va en constante aumento lo que se
esta convirtiendo en un problema de salud publica
en todos los paises del mundo sin importar el nivel
de desarrollo.

El mundo envejece, segin informes de la ONU,
el 22% de los habitantes del planeta al afio 2050
sera mayor de 60 afios, para Colombia en este mis-
mo afio el total de la poblacién proyectada estara
cercano a los 72 millones, con una esperanza de
vida ligeramente superior a los 79 afios y con mas
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del 20% de los pobladores por encima de 60 afios.
Al revisar los Censos DANE 1905 y 2005. Es pre-
ciso indicar que un siglo el pais pasé de 4°355.470,
personas a 42°090.502, personas, siendo Colom-
bia el tercer pais més poblado de Latinoamérica
y el 28 en el mundo. Del total de poblacion el 6%
corresponde a poblacién mayor de 65 afios.®

De acuerdo con las proyecciones del DANE,
para el afio 2011 el nimero de personas mayores
de 60 afios en Colombia es de 4.626.419, cifra que
representa el 9,9 por ciento del total de la pobla-
cién, la cual es de aproximadamente 46.000.000
personas. Para el afio 2020 se estima que la po-
blacion entre 60 afios y més de 80 serd el 12.6%
y para el afio 2025 la proyeccion es de 8.050.700
adultos mayores. En consecuencia se considera
que la poblacion esté envejecida pues el porcenta-
je de adultos mayores al afio 2011 esta en el 10%
del total de la poblacién segun cifras suministra-
das por la Red Disnnet, se estima que en Colombia
para el afio 2050 por cada persona joven habra tres
adultos mayores, lo cual representa un reto para
las politicas y los recursos dirigidos al desarrollo,
la calidad de vida, la observancia de los derechos
y la inclusién social.

La vejez se presenta como un fendémeno pre-
ponderantemente femenino. La expectativa de
vida de las mujeres en los paises menos desarrolla-
dos es de 50 afios y en los paises desarrollados de
80 afos, pero en ambos, viven mas que los hom-
bres. En los paises desarrollados esa ventaja varia
entre cinco y ocho afios’ segtin la ONU.

Finalidad del Proyecto de ley

La finalidad del proyecto de ley es asegurar el
ejercicio y garantia de los Derechos de las perso-
nas adultas mayores (los reconocidos a todas las
personas), la evidencia de su proteccién especial
en eventos de vulnerabilidad o negacion de la
practica de su derecho y la disposicion de estrate-
gias, medios para contribuir a su calidad de vida,
goce efectivo del ejercicio de sus derechos.

En sintesis avanzar en la proteccién integral
para el grupo de personas adultas mayores, inte-
grando componentes politicos, sociales y juri-
dicos en el marco de Sistema de Proteccion a la
Familia, y concrecion de las politicas publicas.
Esfuerzo planteado en la Politica Nacional de En-
vejecimiento y vejez 2007- 2019 y Ley 1251 de
noviembre del 20088, y los Decretos 4155 y 4156
de noviembre de 2011%que en la préactica requiere
explicitar, viabilizar y visibilizar las responsabili-
dades que la normatividad actual han determinado

6 DANE, Censos 1905 y proyecciones de poblacién en
Colombia censo 2005.

ONU.

8  “Por medio de la cual se dictan normas tendientes a
procurar la proteccién, promocion y defensa de los
adultos mayores”.

9 Decreto 4155 “por el cual se transforma la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion
Internacional, Accion Social, en Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, pertenecientes
al Sector Administrativo de Inclusion Social y
Reconciliacion, y fija su objetivo y estructura”.

para los diferentes niveles del Estado, sociedad y
familia.

El proyecto busca la creacion de las defensorias
del adulto mayor en la estructura del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiarl®, entidad adscrita
al Departamento Administrativo de la Prosperidad
Social, competencias que en la Politica Nacional
de Envejecimiento y Vejez 2007-2019 se otorgan
al Ministerio de la Proteccion Social donde debe:

* Coordinar la gestion de la politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez.

* Orientar, asesorar, monitorear y evaluar a las
entidades territoriales y demas instituciones invo-
lucradas en la implantacion y gestion de la Politica
Nacional de Envejecimiento y vejez.

Por tanto, el accionar y hacer efectiva la Pro-
teccion Integral del Adulto Mayor es un asunto
que el (Departamento Administrativo para la Pros-
peridad Social) debe asignar al Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar (ICBF) institucion
que interviene la familia en el pais, por ello debe
hacer funcionales las Defensorias del Adulto Ma-
yor, concretando el Estado como responsable de la
garantia y cumplimiento de derechos, asi como a
la Familia y la Sociedad, responsables de asegurar
en todos los ciclos de vida las condiciones para el
ejercicio de cada derecho.

Para el objeto del proyecto de ley, el ICBF
como ente coordinador del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar le corresponde articularse con
el Consejo Nacional del Adulto Mayor y definir
las funciones especificas y los lineamientos técni-
co administrativos para el desarrollo de las Defen-
sorias del Adulto Mayor y de acuerdo a su carac-
ter de ente coordinador del sistema, lo articulard
en funcion de su proteccion integral, en especial
deberé asegurar el restablecimiento de derechos
vulnerados, y ajustar normas internas como el De-
creto 1137 y 1138 de junio de 19991, el primero
en su articulo 11, que le permitan a través de los
Consejos de Politica Social asegurar la gestion de
los actores competentes en el desarrollo de las Po-
liticas Publicas inherentes con la poblacion adulta
mayor; y el segundo en sus tres capitulos.

En consecuencia el ICBF debera asumir fun-
ciones en la restitucion de derechos vulnerados,
a través de intervenciones de tipo socio legal que
realice las Defensorias del Adulto Mayor, para lo
cual le corresponde desarrollar acciones de mane-
jo social del riesgo (promocidn, prevencion, miti-
gacion y superacion del riesgo); asi como realizar
funciones para tutelar los derechos de los adultos
mayores con énfasis en grupos vulnerables, por
ejemplo, deberéa la Defensoria decretar medidas de

10 Decreto 4156 por el cual se determina la adscripcion
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar al
Departamento  Administartivo para la Prosperidad
Social.

11 Decreto 1137, por el cual se organiza el Sistema
Administrativo de Bienestar Familiar y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1138, por el cual se establece la organizacion
interna del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
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proteccién, pues en la actualidad sus funciones y
competencias con adultos mayores se traducen en
participar en el desarrollo de programas tendientes
a mejorar condiciones nutricionales, sin trascender
a proteger a la persona mayor en estado de abando-
no, extrema pobreza o alta vulnerabilidad social,
por tanto el ICBF es competente para asumir di-
chas funciones, sin perjuicio de las competencias
y funciones constitucionales y legales propias de
cada entidad.

Los Adultos Mayores deben obtener la protec-
cién econémica de parte de sus hijos u otras per-
sonas a quienes les asiste el deber de dar alimen-
tos, y es el ICBF el competente por su caracter de
Institucién de Servicio Publico comprometido con
la proteccion integral de la Familia y en especial
de la Nifiez, quien coordina el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar y como tal propone e imple-
menta politicas, presta asesoria y asistencia técni-
cay socio legal a las comunidades, para mejorar la
calidad de vida de la nifiez y la familia colombiana.

El Defensor del Adulto Mayor debe represen-
tar los intereses de las victimas, a manera de apo-
derados de oficio, para pedir, actuar y recurrir, a
fin de garantizar efectivamente los derechos de las
personas adultas mayores en estado de vulnerabi-
lidad. Es de anotar que en la Politica Nacional de
envejecimiento y vejez 2007-2019 de diciembre
del 2007, numeral 3.8 Competencias y responsa-
bilidades de los actores involucrados en la gestion
de la Politica Nacional de Envejecimiento y vejez,
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Le
corresponde a través de sus programas proteger
al adulto mayor en estado de abandono, extrema
pobreza o alta vulnerabilidad social. Promover
acciones tendientes a mejorar condiciones nutri-
cionales y de bienestar para la persona mayor, asi
como evitar abandono y maltrato fisico y psico-
I6gico. Proteger y propender por la restitucion de
los derechos de la persona mayor “para concretar
lo establecido en esta politica, se hace necesario
la creacion de las Defensorias del Adulto Mayor
al interior del ICBF y la coordinacion de todas las
instancias y entidades en las competencias y res-
ponsabilidades citadas en la politica (Ministerio de
Educacion, Agricultura y Desarrollo Rural, Am-
biente, Vivienda, Desarrollo Territorial, Hacien-
da y Crédito Publico, Comunicaciones, Cultura,
Transporte, Industria, Comercio y Turismo, Inte-
rior y Justicia, Departamento Nacional de Planea-
cién y DANE vy los entes territoriales, Empresas
Promotoras de Salud, Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud, la Academia, La Familia, y La
sociedad civil, entre otros).

Lo anterior dado que en la Ley 1251 del 27 no-
viembre del 2008, en el Titulo 1V, articulo 26, de-
termina la creacién del Consejo Nacional del adul-
to mayor, como 6rgano consultivo del Ministerio
de la Proteccion Social de caracter permanente. De
igual manera en los articulos 27, 28, 29 de esta
ley describe los Fines, Funciones e Integrantes
del Consejo; sin definir qué institucion y/o sector
sera el encargado de articular el sistema en Depar-

tamentos, Distritos y Municipios, ni quién debe
dar los lineamientos y ser garante de la proteccion
Integral. Si bien la ley en su Titulo V en Dispo-
siciones Generales, articulo 31, en Mecanismos
de Coordinacion, expresa que el Ministerio de la
Proteccion Social, Hacienda y Planeacion Nacio-
nal deberdn coordinar todas las actividades para
alcanzar resultados, fines y propositos de la ley.

El ICBF, debe entonces elaborar los procedi-
mientos para tutelar los derechos, por ejemplo rea-
lizar procesos de alimentos a favor de los adultos
mayores, para que reclamen este derecho y no se
transforme en una declaracion de buenas inten-
ciones, pues dicho proceso requiere de procedi-
mientos que conllevan elaborar y presentar una
demanda ante el Juez de familia competente, otra
tarea es ejercer durante el proceso la representa-
cién judicial, en la actualidad ni la Comisaria de
Familia ni la Personeria asumen integralmente el
proceso para garantizar el derecho de los alimen-
tos, requiriendo contar con la representacion de un
abogado; si bien en los consultorios juridicos se
realiza este proceso, es evidente que las personas
adultas mayores carecen de medios para efectuar
los correspondientes tramites.

La busqueda sobre la legislacion e intervencio-
nes del orden de lo publico y privado con el adul-
to mayor se encuentra desde el afio 1948, el pais
ha prestado interés a los desarrollos en materia de
envejecimiento y vejez, con la Ley 29 de 1975 y
su decreto reglamentario del afio 1976 modificado
por la Ley 687 de 2001 faculta al Gobierno Nacio-
nal para establecer la proteccion de la ancianidad,
y crea el Fondo Nacional de la Ancianidad Des-
protegida.

Para el afio 1979, la seccion de Geriatria del
Ministerio de Salud de Colombia disefi6 el plan
Nacional de Atencidn integral a la tercera edad y
en el afio 1984 la Presidencia de la Republica crea
un comité especial, presidido por la primera dama,
para que se dedicard a impulsar programas para los
ancianos, por esta misma época el Ministerio de
Trabajo cred también su propio comité especifico
para el estudio y analisis de los problemas concer-
nientes a los pensionados y personas avanzadas en
edad, estas acciones estaban lejos de una politica
de seguridad social, basada en criterios de justicia
y no de caridad o filantropia.

En 1986 se dicta la Ley 48 que faculta a las
asambleas departamentales, a los consejos inten-
denciales y comisariales y al Concejo Distrital de
Bogot4, para emitir una estampilla pro bienestar
del anciano. Luego el Ministerio de Salud disefio
el “Plan Nacional para la atencion integral a la ter-
cera edad en Colombia”. 1986-1990.

Ademas, la Constitucion Politica de 1991 crea
nuevas dindmicas en el contexto de garantias para
potenciar el desarrollo humano, es asi como en el
articulo 5° el Estado reconoce, sin discriminacion
alguna, la primacia de los derechos inalienables de
la persona y ampara a la familia como institucion
béasica de la sociedad y en el articulo 46 de los de-
rechos de las personas de la tercera edad, expone
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“El Estado, la sociedad y la familia concurriran
para la proteccion y la asistencia de las personas
de la tercera edad y promoveran su integracion a
la vida activa y comunitaria”. Apalancado en este
articulo constitucional, se da la Resolucion 7020
de 1992 “Derechos del anciano” y otras de interés
como la Ley 1171 de 2007, beneficios del adulto
mayor de 62 afios Sishén 1y 2.

En diciembre de 2007 la Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez 2007-2019, la cual plan-
tea fundamentalmente una visién de futuro con
el proceso de envejecimiento, Ley 1251 de 2008
cuyo objeto es: proteger, promover, restablecer
y defender los derechos de los adultos mayores,
orientar politicas que tengan en cuenta el proceso
de envejecimiento, planes y programas por parte
del Estado, la sociedad civil y la familia y regular
el funcionamiento de las instituciones que prestan
servicios de atencion y desarrollo integral de las
personas en su vejez, por su parte, la Ley 1276 de
2009 cuyo objeto es: la proteccion a las personas
de la tercera edad (o0 adultos mayores) de los nive-
les 1y 2 de Sishén, a través de los Centros Vida.
También es importante mencionar una serie de
Conpes Sociales expedidos como:

» Conpes Social 86 de 2004. “Lineamientos
para la operacion del programa nacional de ali-
mentacion para el adulto mayor “Juan Luis Lon-
dofio de la Cuesta” y la seleccion y priorizacion de
sus beneficiarios”.

» Conpes 2793 de 1995, sobre Envejecimien-
to y vejez, planteando los lineamientos de politica
inherentes a la atencidn al envejecimiento y a la
vejez de la poblacion Colombiana, y en especial
a las necesidades de las personas de mayor edad.

* Conpes 105 de 2007 “Ajustes en la operacion
de los programas financiados con los recursos del
Fondo de Solidaridad Pensional y la ampliacién de
cobertura 2007-2010".

No obstante del potencial de leyes existentes en
Colombia aln hay limitantes en sus reglamenta-
ciones que interfieren en la garantia de una aten-
cidn integral al adulto mayor, de acuerdo a lo se-
fialado en el articulo 46 de la Constitucion Politica
de Colombia: “El Estado, la sociedad y la familia
concurriran para la proteccion y la asistencia de las
personas de la tercera edad y promoveran su inte-
gracion a la vida activa y comunitaria. El Estado
les garantizara los servicios de la Seguridad Social
integral y el subsidio alimentario en caso de indi-
gencia” asunto para el cual los integrantes del Sis-
tema Nacional para la atencion del adulto mayor,
no estan alineados y todos los esfuerzos realizados
no estan debidamente articulados, focalizados y
controlados.

Vista la situacion de vulnerabilidad del adulto
mayor, en su entorno familiar y social, como una
expresion de violencia intrafamiliar, es preciso
tocarla en el contexto de los derechos humanos.
La violencia sociofamiliar, la cual emerge como
exclusion como una violacion de los Derechos
Humanos, los cuales no son negociables, concilia-

bles, ni se puede renunciar a ellos, pues se trata del
derecho a condiciones minimas de subsistencia.

En un Estado social de derecho, como lo con-
sagra la Constitucién Nacional, fundado en el res-
pecto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general, es deber garantizar
a los adultos mayores los servicios de la Seguridad
Social Integral, pero cabe anotar que el derecho a
la seguridad social, si bien no esta explicito en la
Constitucion como un derecho fundamental en el
articulo 48 de esta, la seguridad social es un ser-
vicio publico, que respecto a las personas adultas
mayores, adquiere un caracter fundamental, cuan-
do su no reconocimiento tiene la potencialidad de
poner en peligro otros derechos y principios fun-
damentales como: la vida, la dignidad humana, la
integridad fisica y moral o el libre desarrollo de la
personalidad de las personas de la tercera edad, a
quienes es necesario, la proteccion habida cuenta
de su imposibilidad para devengar su sustento ante
la carencia de una pensién y de la pérdida de la ca-
pacidad laboral, negligencia de la familia que pue-
de llegar a atentar contra el derecho a la vidal2. El
Estado protegera especialmente aquellas personas
que por su condicién econémica, fisica 0 mental,
se encuentren en circunstancias de debilidad ma-
nifiesta y sancionara los abusos o maltratos, como
lo es el no disponer de medios econémicos para
la subsistencia, en momentos en que los adultos
mayores son expulsados del medio familiar, cuan-
do se da el ciclo de conformacion de familias por
parte de cada uno de sus miembros.

En el contexto de la corresponsabilidad la fami-
lia le atafie en linea de consanguinidad a los hijos
ya emancipados el deber de proteger a los adultos
mayores en calidad de padres o abuelos. Corres-
ponsabilidad que en la Politica Nacional de en-
vejecimiento y vejez 2007-2019 de diciembre del
2007, el numeral 3.8.10 Familia dice: “la familia
es corresponsable del cuidado integral de la per-
sona mayor, de suministrar vivienda y alimentos,
generar condiciones de seguridad y exigir el cum-
plimiento de los derechos fundamentales”.

El Decreto 3039 de 2007 -Plan Nacional de Sa-
lud Pdblica 2007-2010-, incluye entre los cuatro
propositos del plan “Enfrentar los retos del enveje-
cimiento poblacional y la transiciéon demografica”,
la Ley 1171 de 2007 mediante la cual se relacionan
los beneficios para los adultos mayores de 62 afios
Sishén 1y 2.

Es necesario destacar que en materia de familia,
donde se inscribe el adulto mayor, en Colombia
la institucion que la interviene es el ICBF, donde
existen algunos programas y se realizan acciones
que reconocen a la familia como su centro de ac-
cidn, pero carece el pais de una politica publica
de Familia, solo en el afio 2009, se expidio la Ley
1361, por medio de la cual se crea la ley de protec-

12 gSentencia de la Corte Constitucional T-426 de 1992.
Magistrado ~ Ponente EDUARDO  CIFUENTES
MUNOZ.
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cién integral a la familia, en la cual uno de sus ob-
jetivos es establecer las disposiciones necesarias
para la elaboracion de una Politica Publica para la
familia, la cual a la fecha no esta disponible, en
el pais se cuenta con una serie de programas frac-
cionados en términos de familia, sobre grupos de
poblacién especificos, que tocan a esta pero que
tratan de ser complemento de otros.

En esta perspectiva, la mirada dominante ha
sido la de proteger a la familia 0 a los miem-
bros mas vulnerables por grupos etareos de po-
blacion, sin considerar que los grupos familiares
son instituciones cambiantes y en ellos se repro-
ducen relaciones de poder que vulneran dere-
chos, por tanto la intencion de Proteger uno de
sus miembros deslie la familia como ndcleo fun-
damental de la sociedades por ello que el ICBF
debe actuar sobre todo el ciclo vital inmerso en
esté: la vejez.

El principio Constitucional de dignidad huma-
na, sobre el que se establece el Estado social de
derecho sirve de fundamento al derecho al minimo
vital, cuyo objeto no es otro distinto que el de ga-
rantizar las condiciones materiales mas elementa-
les, sin las cuales la persona se arriesga a perecer
y quedar convertida en un ser que sucumbe ante
la imposibilidad de asegurar autbnomamente su
propia subsistencial3. Con arreglo a los imperati-
vos de la igualdad material, la Carta reconoce que
si bien el derecho fundamental al minimo vital es
predicable de todos los ciudadanos en condiciones
de igualdad, existen determinados sectores de la
poblacién que en razon de su mayor vulnerabili-
dad, son susceptibles de encontrarse, con mayor
facilidad, en situaciones que comprometan la efec-
tividad de su derecho. En particular, a este grupo
pertenecen las personas adultas mayores, quienes
al final de su vida laboral tienen derecho a gozar de
una vejez digna y plenal4,

Y es que el proceso de envejecimiento tiene
importantes consecuencias socioeconémicas, el
hecho de mas ancianos y menos personas activas
para sostener, en un Estado social de derecho, pue-
de llevar al limite a los sistemas de salud y de Pre-
vision Social, si el pais no actlia para prevenir las
consecuencias negativas del envejecimiento, don-
de viven mas pero no hay garantia en la calidad
de vida; el envejecimiento de la poblacion es uno
de los fenomenos demograficos mas importantes
dado que traera profundas implicaciones sociales,
econémicas, culturales y psicolégicas, mas alla del
aspecto demografico.

En primer lugar, las pensiones de jubilacién
inciden en las contribuciones de los trabajadores
y en el tesoro nacional. En los paises donde la po-
blacién de la tercera edad es importante, como en
los paises de mayor desarrollo, la carga pensional
se hace cada vez mas onerosa para el Estado y

13 Sentencia de la Corte Constitucional T-458 de 1997.
Magistrado ~ Ponente EDUARDO  CIFUENTES
MUNOZ.

14 Constitucion Politica de Colombia de 1991 articulos 1°,
13,46 y 48.

para la poblacién mas joven que trabaja, en espe-
cial cuando los individuos no han ahorrado para
su vejez.

En segundo término, los estudios demografi-
cos sefialan que el crecimiento de la proporcion de
personas mayores incrementa los gastos en salud,
ya que las enfermedades cronicas y la prevalencia
de discapacidades, que son las que mas afectan a
esta poblacion, tienen tratamientos complejos y
costosos. Una tercera caracteristica, sefialada por
la CEPAL, es la “transformacion acelerada de la
demanda de cuidados de las personas dependien-
tes por motivos de salud dentro de los hogares”,
asi como los hogares y cuidados geriatricos insti-
tucionales?®,

La tasa media anual de crecimiento en el pe-
riodo 1995-2000 fue del 1.44 y la proyeccion
esperada para el periodo 2015-2020, es de 1.09,
indicando que el envejecimiento poblacional esta
en aumento; mientras la tasa bruta de natalidad
disminuye de 24.21 periodo 1995-2000 a 18,03
periodo 2005-2020 y la tasa bruta de mortalidad
es de 6,21% periodo 1995-2000 y de 5,95 para el
periodo 2015-2020 de igual manera la esperanza
de vida al nacer aumental®,

En los ultimos 50 afios se ha venido incremen-
tando, La esperanza de vida en especial para las
mujeres quienes viven en promedio 5.9 afios mas.
Se observa que la esperanza de vida al nacer, asi
como la esperanza de vida a los 65 afios, se ha in-
crementado para ambos sexos, en el periodo de
1993 a 2010. La cual para el afio 1993 era para
hombres del 64.3 y para las mujeres del 73.2 y
para el afio 2010 de 72 para hombres y 78.54 para
mujeresl’.

Esperanza de vida al nacer.

Esperanza de vida al nacer | Aiio 1993 | Aiio 2005 | Afio 2010*
Hombres 64.3 69.8 72
Mujeres 732 716 78.54

Fuente: DANE, Censo 2005, Indicadores basicos 2010
Situacion de la salud en Colombia*.

Lo anterior indica, que el aumento de la espe-
ranza de vida, disminucién de la mortalidad pre-
matura por el control de las enfermedades infec-
ciosas y parasitarias, y cronicas; el descenso de las
tasas de la fecundidad, la disminucion del ritmo
de incremento de la poblacién y los procesos de
migracidn, poco relevantes en las personas mayo-
res de 60, inciden en el envejecimiento poblacio-
nal en Colombia, no obstante la dificil situacion
de violencia rural y urbana, asi como la existencia
de cordones de miseria en las grandes ciudades, en
donde hay un nimero considerable de poblacion
mayor adulta, la tendencia al aumento de la longe-
vidad es significativa.

Otro aspecto relevante en el envejecimiento de
la poblacion es Seguridad Social en Colombia, es

15 CEPAL, Directrices para la elaboracién de médulos
sobre envejecimiento en las encuestas de hogares, Serie
Manuales No. 60, Santiago de Chile, noviembre de 2008.

16 DANE. Censos 1985,1993. 2005 Estimaciones y
proyecciones de Poblacion

17 DANE, Censo 2005.
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la Seguridad Social en Salud. La afiliacion al sis-
tema de Seguridad Social en Salud, del afio 1994
a 1998, se incrementd en 10 puntos porcentuales,
pasando de 59% a 69%. Segun los indicadores ba-
sicos de situacion de salud en Colombia afio 2006,
fijados por el Ministerio de la Proteccion Social,
la cobertura de salud estaba en un 81% de la po-
blacion total. De los cuales el 44.1% se registra-
ba en el régimen subsidiado de salud, el 36.9% en
régimen contributivo de salud, el 4.8% regimenes
de excepcién (fuerzas militares, magisterio, Eco-
petrol, policia nacional), para el afio 2009, el Por-
centaje de poblacion afiliados al Sistema General
de Seguridad Social en Salud —SGSSS-registré un
96% de la poblacion total. De los cuales el 39%
se registrd en el régimen subsidiado de salud, el
52% en régimen contributivo de salud, y el 4.9%
regimenes de excepcion (fuerzas militares, magis-
terio, Ecopetrol, policia nacional), sobre una base
de poblacion proyectada afio 2009 de 44.977.758
habitantes?8.
Poblacion afiliada al Sistema de Seguridad
Social en Salud SGSSS

-aiio 2009-
Régimen Personas | 9% de poblacion | % de poblacion

afiliadas | afiliada al SGSSS total
Contributivo de Salud 17.563.485 40.7% 39%
Subsidiado de Salud 23373913 54.2% 52%
Régimen 222126 5.1% 4.9%
Especial
Poblacion cubierta 43.159.524 96%
Poblacion no cubierta 1.818.234 4%

Fuente. Sector de la Proteccion Social, informe de Acti-
vidades 2009 — 2010 Cuatrienio 2006 — 2010, al Honorable
Congreso de la RepUblica Bogotd, D.C. Julio de 2010.

Al afio 2007, la afiliacion por tipo de Régimen
de salud para personas mayores de 60 afios, era
1.903.115 régimen contributivo y 1.350.170 adul-
tos mayores en régimen subsidiado de salud.

Revisados los indicadores bésicos 2010 “Si-
tuacién de la salud en Colombia las principales
causas de mortalidad afio 2009, en mayores de 65
para ambos sexos estan: las enfermedades cardio-
vasculares, isquémicas del corazon, las cronicas
de las vias respiratorias inferiores, las cerebro-vas-
culares, las hipertensivas y la Diabetes mellitus, la
cual es mayor en la mujer. Y segun los datos de la
ENDS 2010, sefialaron que en el grupo de adultos
mayores las siguientes causas de las dificultades
permanentes de los adultos mayores son:

Tipo de dificultad Causa Porcentaje
Moverse 0 caminar Enfermedad 81.3
Accidente 15.8
Nacimiento 12
Violencia 0.4
Oir, alin con aparatos especiales | Enfermedad 84.3
Accidente 7.0
Nacimiento 4.1
Violencia 0.1

18 poblacién DANE, CENSO 2005, publicada en la pagina
www. DANE.gov.co
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Tipo de dificultad Causa Porcentaje
Hablar o comunicarse Enfermedad 734
Accidente 8.0
Nacimiento 17.2
Violencia 15
Ver a pesar de usar lentes o gafas | Enfermedad 86.7
Accidente 9.1
Nacimiento 1.5
Violencia 2.0
Relacionarse con los demas Enfermedad 79.6
Accidente 3.6
Nacimiento 12
Violencia 1.8
ENDS, 2010.

En relacién a la situacién nutricional de la po-
blacion adulta. EI 51.2% de la poblaciéon Colom-
biana entre 18 y 64 afios presentd algin grado de
exceso de peso. El 34.6% presentd sobrepeso y
el 16.5% obesidad. Hay una prevalencia mayor
en las mujeres con respecto a los hombres. Igual-
mente se hayo que las personas que presentaban
exceso de peso pertenecian al nivel 4 o mas de
Sishén (53.5%). Sin embargo el fenébmeno tam-
bién se presenta en el nivel 1 con un 47.1%. Dicha
prevalencia afecta més a las personas de la zona
urbana que de la zona rural. Al menos 1 de cada 2
personas en 22 departamentos del pais presentaron
exceso de peso. El 49.3% de la poblacion Antio-
quefa presento6 exceso de peso, Antioquia sin Me-
dellin present6 sobrepeso 31.8% y con Medellin
del 33.9% vy la obesidad 16.3% y 15.4% respecti-
vamente.1® Es de anotar que en el pais no hay re-
ferentes de tablas antropométricas que permitan de
manera sistematica hacer seguimiento nutricional
a los adultos mayores.

Las acciones requeridas para controlar la des-
nutricion, demandan una serie de estrategias que
incluyen la movilizacién de las familias, el sector
educativo y sectores sociales productivos, por el
derecho a la alimentacion y nutricién desde la pri-
mera infancia. La inversion en la poblacidn signi-
ficara una mejora de la educacion, de las condicio-
nes sociales; agua limpia y saneamiento, servicios
sanitarios y en caso necesario, apoyo directo a la
alimentacién y la nutricion.

Una de las principales ensefianzas que se des-
prenden de los intentos eficaces de acelerar los
progresos hacia la superacion del hambre, es la ne-
cesidad de tener en cuenta los aspectos humanos
del problema, orientando a las personas a que se
ayuden a si mismas fomentando habitos y estilos
de vida saludable, a este fin deben dirigirse nues-
tros esfuerzos.

Otro aspecto a considerar, es el incremento
progresivo de las enfermedades directamente
relacionadas con héabitos alimentarios y estilos
de vida inadecuados, propios de los tiempos ac-
tuales, es importante y necesario promover un
mejoramiento y adecuacion de los mismos para
prevenir la aparicion, cada vez en edades mas
tempranas, de enfermedades crénicas no trans-

19 ENSIN 2010.
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misibles que implican altos costos econémicos
y sociales para las personas y para el sistema de
aseguramiento en salud.

Segun el informe “Dieta, nutricion y preven-
cion de enfermedades crénicas” elaborado por
una consulta mixta de expertos de OMS/FAQ en
2003, las enfermedades cronicas estan en aumen-
to en todo el mundo. Segun el informe en el afio
2001, las enfermedades cronicas causaron alre-
dedor del 60% sobre el 56,5 millones de defun-
ciones notificadas en el mundo y un 46% de la
carga mundial de morbilidad. Ademas prevé que
las enfermedades crdnicas no transmisibles para
el afio 2020 aumenten a un 57%. Casi la mitad
del total de muertes por enfermedades crénicas
son atribuibles a las enfermedades cardiovascu-
lares; la obesidad y la diabetes indican tendencias
preocupantes, por que afectan a gran nimero de
la poblacion, surgiendo en etapas mas tempranas
de la vida?0,

Reconociendo la relacién Salud estado Nutri-
cional, subyace la responsabilidad de trabajar el
autocuidado de la salud, derecho que conlleva es-
tar sano y alcanzar el mas alto nivel posible de sa-
lud, con los recursos que la sociedad disponga para
el efecto. Por ello cada persona, y cada comunidad
es responsable, en parte, de su estado de salud y
del financiamiento de la misma, y el Estado entra
en subsidiaridad. Por ello, el deber de autocuidado
es sefialado en la Constitucion Politica, en el ulti-
mo inciso del articulo 49 al precisar: “Toda perso-
na tiene el deber de procurar el cuidado integral de
su salud y la de su comunidad” al respecto la Corte
Constitucional expreso:

“La Carta no es neutra entonces frente a valores
como laviday la salud sino que es un ordenamien-
to que claramente favorece estos bienes. El Estado
tiene entonces un interés autdnomo en que estos
valores se realicen en la vida social, por lo cual
las autoridades no pueden ser indiferentes frente a
una decision en la cual una persona pone en riesgo
su vida o su salud”2L. Ver al respecto la Sentencia
T-760 de 2008, como ejemplo que sirve para ilus-
trar el poderoso efecto del cuidado de la salud de
las personas y sobre las finanzas del sistema y de
los hogares, es preciso indicar que los malos habi-
tos tienen consecuencias sobre el estado de salud,
estudio sobre Carga de Enfermedad en Colombia,
ubico dentro de las principales 20 causas de car-
ga de enfermedad el consumo de alcohol y otras
sustancias psicoactivas. En el rango de 15-29 afios
en hombres se hayo que los trastornos mentales
y de comportamiento asociados al uso de alcohol
y otras drogas, reducen la expectativa de vida en
8,628 afios de vida saludable, y en la poblacion
entre los 30 a 44 afos, la reduccion es de 8,173
20 Informe “Dieta , nutricién y prevencién de las enfermedades crénicas”-

OMS/FAO en 2003.

21 En sentencia de la Corte Constitucional C-309 de
1997. Magistrado Ponente ALEJANDRO MARTINEZ
CABALLERO.

AVISAS?2, Lo anterior indica la necesidad de ade-
lantar acciones de Promocion y Prevencion a la sa-
lud, Autocuidado para ejercer este deber, desde el
inicio del ciclo vital.

Dar una respuesta integral al reto que presenta
la proteccién actual a la poblacién mayor, en si-
tuaciones marcadas por las transformaciones de-
mograficas, menor crecimiento de poblacién jo-
ven, mayor expectativa de vida y envejecimiento
de la poblacion, la expansion se prevé limitada, no
obstante que la Constitucion Politica del 1991 re-
conocioé como pilares de la Seguridad Social los
criterios de universalidad, solidaridad y eficiencia,
estos en el tema pensional adin no se logra garanti-
zar su cumplimiento.

Aspecto laboral, jubilacién y pensiones.

Segun la Encuesta de demografia y salud 2010,
el 14% de las personas mayores estan pensiona-
das, las personas adultas mayores entre 60 y 79
afios participan en el mercado laboral en cerca del
29.9%, segun registra la dindmica del empleo, el
desempleo y subempleo, y a partir de los 80 afios,
la participacion en el mercado laboral se reduce a
5.8%.23

Gran parte de la poblacion mayor de 60 afios es
activa laboralmente, sin embargo solo una minoria
obtiene remuneracion econémica. Su intervencion
laboral contribuye a mantener sus hogares de ha-
bitacion y a disminuir la pobreza, al apoyar el cui-
dado de los nietos. La continuacion en el mundo
del trabajo por parte del adulto mayor se aumenta
en zonas rurales, en razon a las bajas coberturas en
seguridad social, sus ingresos monetarios dismi-
nuyen con la edad. Lo cual si se grafica da forma
de campana (entre los 45 y los 50 afios se obtienen
los mayores ingresos y a los 80 bajan progresiva-
mente hasta en un 40% en relacién a los que estan
laborando entre 35 y 54 afios de edad).

Frente al tema de las pensiones la informacion
sobre el Financiamiento del Sistema de Protec-
cién Social, y de la Superintendencia Financiera
de Colombia, al afio 2006, los datos sobre pensio-
nes indican que el total de personas pensionadas
en Colombia ascendia a 1.133.427 y el nimero
de afiliados al sistema general de pensiones era
de 7.258.846 personas. Y para el afio 2009, el to-
tal de pensionados era de 1.174.342, de los cua-
les 860.094 son por el ISS (73%) y por el FOPEP
229.444 (27%) y el total de afiliados al régimen
de pensiones a 31 de diciembre de 2008 fue de
14.795.659 y a 31 de diciembre de 2009 la afilia-
cion total fue de 15.170.121 personas con incre-
mento en este periodo del 2.53%. Segun informa-
cién del Ministerio de la Proteccion Social presen-
tada en el informe de gestion 2009-2010 a marzo
31 de 2010 estan afiliados al sistema de pensiones
15.319.715, pero solamente cotizaban al sistema
5.785.587 personas, que corresponden al 27.2% de

22 Universidad Javeriana y Cendex (2008). Carga de
enfermedad en Colombia, 2005: Resultados Alcanzados.

23 Misi6n para el Disefio de una Estrategia de Reduccion de
la Pobreza y la Desigualdad, MERPD. 2004-2015.
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la poblacién econémicamente activa que para di-
cho trimestre registré un total 21.259.187 personas
segin el DANE.

En el régimen de ahorro individual cotizaban
4.008.769 afiliados y en el régimen de prima me-
dia con prestacion definida 1.776.818.

El nimero de pensionados a 31 de marzo de
2010, fue de 1.459.768, de los cuales el 81.23%
pertenecen al régimen de prima mediay el 16.19%
correspondian al régimen exceptuado y el 2.58%
pertenecian al régimen de ahorro individual.

La siguiente tabla ilustra el nimero de pensio-
nados de 2008, 2009 y primer trimestre del afio
2010 por régimen.

REGIMEN 2008 2009 marzo de 2010
Prima Media 1.176.127| 1.174.342 1.185.739
Ahorro Individual con 30.050 36.195 37.672
Solidaridad
Exceptuado 193.994 232.236 236.357
TOTAL REGIMENES 1.400.621| 1.442.773 1.459.768

Fuente: Superintendencia Financiera e Informes de las
Entidades Adscritas y Vinculadas al Ministerio de la Protec-
cion Social.

Abordar la actividad laboral, jubilacién y pen-
siones, conlleva a referir el desfavorable desem-
pefio del mercado laboral y fragil articulacion con
los sistemas de proteccion social en el pais, para
iniciar tenemos que el financiamiento de las pres-
taciones para adultos mayores adquiere relevancia
en una Colombia pobre, con alto nivel de trabajo
informal el cual para el afio 2001 era del 60.5% de
los ocupados, y para el afio 2005 era del 58.8% ,
mientras que para el mismo afio (2005) el trabajo
formal estaba en un 39.5%

So6lo el 25% de los adultos mayores cuentan
con una pensidn, porcentaje que tiende a dismi-
nuir dadas las condiciones del mercado laboral,
si bien en Colombia la politica social contempla
una asignacion de pension de vejez y prestacio-
nes ligadas a esta como los seguros de salud o
los programas de cuidado a los adultos mayores.
Esta pension de acuerdo a la fuente de financia-
cion son vulnerables y no cubren la demandan
de la poblacién vulnerable adulta mayor que la
requiere. Los tipos de pensién que se tienen de
acuerdo a la fuente de financiacion son: Pension
Asistencial, la Minima, la Universal, financiada
con contribuciones e impuestos. En la actualidad
los sistemas de Proteccién Social afronta retos
importantes con:

* Los cambios en la estructura poblacional.

* En la estructura de los hogares.

* Arreglos para la jubilacion anticipada.

* Desempleo a largo plazo.

Sumado a lo anterior los sistemas de proteccion
social se ven més apretados ante el fendmeno del
envejecimiento y su efecto sobre los sistemas de
pensiones. La reduccién en el tamafio de los hoga-
res trae un crecimiento de la demanda de servicios
sociales, dado que se observa en la familia cada
dia menos autosuficiencia para abastecerse con
los cuidados que necesitan, tan bien es necesario

plantear que las reformas al Sistema de Seguridad
Social realizadas a partir de 1993 en Colombia y
concretamente la Ley 100 de 1993,creo el progra-
ma para la poblacién adulta en situacion de indi-
gencia, pero al afio 2008, solo estaba cubierto un
25% de la poblacion objetivo, porcentaje que no
indica tendencia al aumento a pesar de los recien-
tes ajustes con la cuenta de subsistencia del Fondo
de Solidaridad Pensional, introduccion de herra-
mientas de equidad orientadas a delimitar los re-
quisitos de los beneficiarios de los subsidios a las
contribuciones e incrementar los recursos para la
atencion directa.

El sistema pensional anterior a la Ley 100 de
1993, esta y las posteriores reformas en la practica
han demostrado inviabilidad financiera, inequidad
y para dar una respuesta integral al reto que pre-
senta la proteccion actual a la poblacion mayor,
en situaciones marcadas por las transformaciones
demograficas, menor crecimiento de poblacion jo-
ven, mayor expectativa de vida y envejecimiento
de la poblacién.

Liliana Maria Rendén Roldan
Senadora de la Republica
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién Leyes

Bogot4, D. C., 21 de agosto de 2012

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 93 de 2012 Senado, por la
cual se modifica la Ley 1251 del 27 de noviembre
2008, titulo Il articulo 8° paragrafo 2° y se crean
las Defensorias para la Proteccion Integral del
Adulto Mayor, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General por la honorable Senadora Liliana Maria
Rendo6n Roldan, la materia de que trata el men-
cionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Séptima Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamen-
tarias y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 21 de agosto de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

ClUmplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Roy Barrera Montealegre.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 96 DE 2012
SENADO
por la cual se modifican las disposiciones rela-
cionadas con el precio de la gasolina motor, el
ACPM, el GLPy el turbo combustible de aviacién
JET Al Yy se dictan otras disposiciones
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objetivo

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por
objeto regular el precio de los combustibles terres-
tres y de aviacion en el pais, teniendo en cuenta
los costos de produccion nacional de la gasolina,
el ACPM, el Gas GLP y el turbo combustible de
aviacion JET Al

CAPITULO Il
Definiciones

Articulo 2°. Definiciones: Para efectos de la
presente ley se debe entender por:

Ingreso al productor de Gasolina Corriente Mo-
tor: Entiéndase como el Ingreso al Productor, el
ingreso resultante de las ventas de Gasolina Co-
rriente Motor sin incluir la mezcla con alcohol car-
burante, expresado en pesos por galén.

Ingreso al productor de ACPM: Entiéndase,
como el Ingreso al Productor de Aceite Combus-
tible para Motores ACPM, producto de las ventas
de ACPM sin mezclar con biodiésel, expresado en
pesos por galdn.

Ingreso al productor de turbo combustible
de aviacion JET A1: Entiéndase como el Ingreso
al Productor, el ingreso resultante de las ventas de
turbo combustible JET Al, expresados en pesos
por galon.

Costo de produccion: Entiéndase como costos
de produccion los asociados a la exploracion, ha-
llazgo, desarrollo, produccion, transporte, refina-
cién, administracion y comercializacion en los que
incurre el productor de combustibles derivados del
petroleo.

Gas Licuado de Petroleo — GLP: Entiéndase
como Gas Licuado del Petréleo (GLP) la mezcla
de hidrocarburos extraidos del procesamiento del
gas natural o del petréleo, gaseosos en condiciones
atmosféricas, que se licuan facilmente por enfria-
miento o compresion, constituidos principalmente
por propanos y butanos.

Articulo 3°. Variables adicionales al ingreso al
productor: Se prohibe la fijacion de cualquier otro
tipo de remuneracion al productor de gasolina mo-
tor corriente, ACPM vy turbocombustible JET Al
en la fijacion de la estructura de precios de la ga-
solina motor o el ACPM y turbo combustible JET
Al, diferente al ingreso al productor respectivo.

Articulo 4°. Fijacion del Ingreso al Productor:
El Ingreso al Productor de gasolina motor corrien-
te, ACPM y turbo combustible JET Al, se fijara
de acuerdo al promedio mensual del costo interno
de produccion del combustible méas el promedio
mensual del precio internacional del combustible

de referencia, divido en dos, y a su vez dividido
por el factor de conversion, segun la siguiente
férmula:

IP: ingreso al productor

IP = [(A+PPE)/2]/(FC)

A: Costo de produccion de un barril de gasoli-
na, ACPM o turbocombustible JET A1 certificado
en el mes anterior, multiplicado por el promedio
de la tasa representativa del mercado certificada
por el Banco de la Republica para el mes inmedia-
tamente anterior, segun la siguiente férmula.

A= ((CBG)*(> . TRM)).

CGB: Costo de producir un barril de gasolina
en el mes inmediatamente anterior.

PPE: Precio del petréleo interno pagado a
precio internacional y utilizado en las refine-
rias, calculado con el promedio del precio del
petroleo segun el indice WTI del mes inme-
diatamente anterior, multiplicado por la tasa
representativa del mercado, certificada por el
Banco de la Republica para el mes inmediata-
mente anterior.

PPE: (X WTIgulf) * (X TRM).

FC: Factor de conversion = (GP * a)

GP: Galones por barril = 42

o: Eficiencia de las refinerias segiin estandar
internacional (0,92)

Paragrafo 1°. El PPE aplicable en el caso del
turbocombustible JET Al sera:

PPE: Precio del combustible turbocombustible
JET Al pagado a precio internacional y utiliza-
do en las refinerias, calculado segun el promedio
equivalente al indice Platt’s US Golf Coast Wb
(Low) de las cotizaciones del indice JET 54 USGC
del mes anterior, multiplicado por la tasa represen-
tativa del mercado, certificada por el Banco de la
Republica del mes inmediatamente anterior.

PPE: (3 IPlatt’s US Golf Coast Wb (low)) *
(CTRM).

Paragrafo 2°. El Ingreso al Productor, asi como
todos los items que afectan el precio final al con-
sumidor de gasolina motor, de ACPM y turbocom-
bustible JET Al seré ajustado por el Ministerio de
Minas y Energia o quien haga sus veces, auditado
por la Contraloria General de la Republica, el dl-
timo dia de cada mes a partir de la entrada en vi-
gencia de la presente ley.

Paragrafo 3°. El costo de produccion de un ga-
I6n de gasolina motor corriente, de un galén de
ACPM vy de un gal6n de turbocombustible JET
Al seréa certificado cada mes por la ANH auditado
por la Contraloria General de la Republica.

Avrticulo 5°. Valor de referencia para la Sobre-
tasa. Sera igual al ingreso al productor de Gaso-
lina Motor Corriente y ACPM, respectivamente,
certificado por el Ministerio de Minas y Energia
al momento de la entrada en vigencia la presente
ley.

Este valor de referencia solo sufrira modifica-
ciones en caso que el valor del ingreso al productor
que se determine basado en la férmula establecida
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en el articulo 4 de la presente ley, sea superior al
certificado por el Ministerio de Minas y Energia al
que se refiere el inciso anterior.

Articulo 6°. Tratamiento Social del GLP. A par-
tir de la entrada en vigencia de la presente ley or-
dénese al Ministerio de Minas y Energia para que
en un plazo maximo de 6 meses, le ordene a la
CREG para que disefie e implante una metodolo-
gia para fijar el precio de suministro del GLP basa-
do en su poder calérico, tomando las mismas refe-
rencias que en el precio del gas natural y teniendo
en cuenta los costos de inversidn necesarios para
que los usuarios puedan contar con dicho produc-
to. En todo caso, la CREG debera propender a la
accesibilidad econdmica de este gas combustible
domiciliario.

Articulo 7°. Creacién de un Subsidio Ener-
gético. Incliyase en las facturas de gas natural y
energia eléctrica de los estratos 4, 5y 6 un cobro
equivalente al 4 x 1.000 del valor de la factura,
destinado a crear un fondo que subsidie los consu-
mos de GLP en los sectores rurales colombianos,
estratos 1, 2 y 3. El Ministerio de Minas y Energia
en cabeza de la CREG disefiara con maximo de 6
meses de posterioridad a la presente ley, el meca-
nismo para la aplicacién de estos recursos.

Articulo 8°. Garantia de suministro de GLP:
Ecopetrol, dentro de su plan de garantia de su-
ministro de GLP, debera implementar las herra-
mientas necesarias para la explotacion del GLP de
Cupiagua y demas yacimientos que puedan encon-
trarse 0 que en este momento no se han puesto en
operacion.

Articulo 9°. Deroguese el articulo 6° de la Ley
681 de 2001 y los articulos 58 y 59 de la Ley 223
de 1995 y cualquier disposicion relacionada con el
impuesto global a la gasolina 'y el ACPM.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias: La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que el sean con-
trarias, en especial el articulo 116 de la Ley 1450
de 2011.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes.

El proyecto de ley, que hoy radicamos ante
el honorable Senado de la Republica, es pre-
sentado por los Senadores Alexandra Moreno
Piraquive, Luis Fernando Velasco y Guillermo
Garcia Realpe.

El proceso de liberacion del mercado de com-
bustibles en Colombia inicié en diciembre de 1998

mediante las Resoluciones 82438 y 82439 del Mi-
nisterio de Minas y Energia las cuales establecie-
ronl:

a) La liberacion del margen de distribucién mi-
norista en las principales capitales de departamen-
to del pais denominadas como Zonas de Régimen
de Libertad Vigilada.

b) EI reconocimiento del ingreso al refinador/
importador como el de paridad de importacién de
los combustibles.

En septiembre de 2000 el Ministerio de Minas
decidio fijar el precio de los combustibles segun
su criterio, dejando de trasladar al mercado interno
las fluctuaciones de precios del mercado interna-
cional.

En el 2002, nuevamente el Ministerio de Minas
y Energia abandond los precios spot como precios
de referencia internacional y tomo precios fijos
de mediano plazo como referencia para alcanzar
el precio paridad de importacion. Fijando como
meta alcanzar inicialmente los US$20 por barril,
precio utilizado por el Consejo Superior de Politi-
ca Fiscal y Economica Confis para fijar el presu-
puesto de ingresos y gastos de Ecopetrol?.

Posteriormente, el precio de referencia se fijo
con base en el promedio de proyecciones de pre-
cios del petrdleo realizadas por expertos interna-
cionales para los proximos 5 afios, a las cuales se
sumaba un margen de refinacion de US$2,5 ddla-
res por barril y se encontraba un precio paridad de
importacion3.

Dicha politica de precios basada en el precio
del petréleo mas un margen de refinacion fijo, y
teniendo en cuenta el valor diferencial de precios
creado entre gasolina y diésel trajo como conse-
cuencia que los precios internos se apartaron adn
mas de su costo de oportunidad en el mercado in-
ternacional y que, los consumidores sustituyeron
el consumo de gasolina por diésel dejando al pais
como un importador neto de este combustible.

Ante dicha realidad el Gobierno Nacional in-
cluy6d dentro del Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010 la creacion del Fondo de Estabilizacion
de los Precios de los Combustibles en Colombia
como un mecanismo que suavizara las fluctuacio-
nes del precio.

En el tema del Gas GLP, que es un hidrocarbu-
ro que gracias a su composicion tiene las siguien-
tes caracteristicas, tiene diversos usos pero el mas
representativo en el caso colombiano es el de ser
empleado como combustibles para la coccién de
alimentos, calentamiento de agua, refrigeracién

1 Juan Carlos Cérdenas Valero. Tesis para optar el Titulo
de Magister en Economia “Evaluacion Econémica del
Fondo de Estabilizacion de Precios de los combustibles
en Colombia”. Universidad Nacional de Colombia.
2010.

2 Juan Carlos Cérdenas Valero. Tesis para optar el Titulo
de Magister en Economia “Evaluaciéon Econémica del
Fondo de Estabilizacion de Precios de los combustibles
en Colombia”. Universidad Nacional de Colombia.
2010.

3 idem.
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y calefaccion en el sector residencial y comercial
principalmente, asi como lo muestra la siguiente
figura, las aplicaciones mas comunes a nivel mun-
dial son como combustible doméstico (en el sec-
tor residencial y comercial), para petroguimica y
como combustible industrial.
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A nivel mundial el GLP se obtiene de las re-
finerias como subproducto del procesamiento del
crudo y/o del gas natural. En Colombia, aproxima-
damente el 80% del GLP que se comercializa se
obtiene en refineria, mientras que el 20% restante
se obtiene del procesamiento del gas natural.

La reglamentacion de los precios de este com-
bustible est4 determinada en la Ley 142 de 1994
donde se definid las competencias para establecer
el régimen tarifario facultando a la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG) para que
esta fijara los precios del Gas- GLP.

Igualmente, dentro de la misma ley se estable-
ci6 en su articulo 87 que la definicion de dicho ré-
gimen tarifario debera orientarse por los criterios
de eficiencia, economia, neutralidad, solidaridad y
redistribucion.

Segln un estimado mas bien conservador, ac-
tualmente el total nacional de familias consumido-
ras de gas GLP de uso doméstico, es de 2.788.100,
de las cuales el 87% pertenece a los estratos 1 y
2% dicha poblacion obtiene ingresos que van
desde menos de un smlv hasta un maximo de dos
smlv y deben destinar entre el 8 y el 10% de sus
ingresos a la compra de los cilindros de gas, para
realizar las actividades diarias del hogar.

Tristemente, entre enero de 2009 y septiembre
de 2011, el precio del galon de GLP (del producto
como tal) tuvo un incremento aproximadamente
del 195% pasando de $962/galén a $2.840/galon.

Precio del GLP (cilindro de 40 Ib en Bogotd)
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4 Estudios propios de la Comisién de Regulacion de
Energia 'y Gas.

Del total del precio del GLP que paga el usua-
rio, mas de la mitad corresponde a los ingresos que
recauda Ecopetrol por concepto de producto y de
transporte, cuando el gas se entrega por poliduc-
tos, como se presenta en la figura.

Lo anterior en razon de una formulacion tarifa-
ria con base en precios internacionales del propano
puro y del butano puro (que no es lo que se vende
aqui en Colombia, pues Ecopetrol suministra una
mezcla variable y de inferior calidad a dichos ma-
teriales), la cual se ha visto afectada por el alza
internacional de los hidrocarburos. La férmula ta-
rifaria para el calculo del precio del suministro del
GLP comprende:

Precio de suministro del GLP-G- = % Costo del
propano + % Costo del butano — Costo
transporte a puerto

Los componentes del costo del propano y del
butano son tomados del promedio del Gltimo mes
de los precios internacionales de estos componen-
tes puros y puestos en el Golfo de México, Estados
Unidos, definiendo para el valor total un producto
compuesto por un porcentaje de propano y otro de
butano.

Estructura actual de Precios
de la Gasolina en Colombia

La estructura actual de precios de los combusti-
bles en Colombia se basa en lo establecido por las
Resoluciones 82438 y 82439 de 1998 del Ministe-
rio de Minas y Energia, sin embargo hoy el costo
de oportunidad del combustible se mide teniendo
en cuenta si es exportado o importado.

Estructura actual de Precios del Gas GLP

en Colombia

Para fijar los precios del gas GLP el gobierno
se basa en la Ley 142 de 1994 donde faculta a la
CREG para que sea esta la que establezca el régi-
men tarifario, basado en una formulacion tarifaria
con base en precios internacionales del propano
puro y del butano puro (que no es lo que se ven-
de aqui en Colombia, pues Ecopetrol suministra
una mezcla variable y de inferior calidad a dichos
materiales), la cual se ha visto afectada por el alza
internacional de los hidrocarburos. La férmula ta-
rifaria para el calculo del precio del suministro del
GLP comprende:

Precio de suministro del GLP-G- =% Costo
del propano + % Costo del - butano —Costo
transporte a puerto

Los componentes del costo del propano y del
butano son tomados del promedio del Gltimo mes
de los precios internacionales de estos componen-
tes puros y puestos en el Golfo de México, Estados
Unidos, definiendo para el valor total un producto
compuesto por un porcentaje de propano y otro de
butano.

Explicacion de la Propuesta

El presente proyecto esta encaminado entonces
a buscar que el consumidor final de combustibles
fosiles vea reconocido en el precio que paga a dia-
rio la condicién de productor y aun de exportador
que hoy en dia tiene Colombia.
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El proyecto parte entonces de preguntarse qué
incide para que en Colombia se paguen combusti-
bles mas costosos de los que paga un ciudadanos
de los Estados Unidos, cuando es claro que los Es-
tados Unidos no es productor de hidrocarburos y
que mas aun el ingreso per capita de un norteame-
ricano es cuatro veces superior al de un colombia-
no promedio.

Ingreso Per Capita
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Encontramos entonces que hay dos grandes
componentes que afectan el precio final que paga
el consumidor y que en ultimas termina inflindolo
artificialmente, estos son los impuestos y el ingre-
so al productor de gasolina motor corriente.

En cuanto a los impuestos entonces el proyecto
busca esencialmente introducir dos disposiciones
que clarifiquen y actualicen las cargas fiscales que
los consumidores asumen al consumir gasolina y
ACPM.

En cuanto a la primera encontramos que la so-
bretasa en Colombia se paga a partir de un valor
de referencia que es fijado por el Ministerio de
Minas y Energia®; si bien es cierto la Ley 788
de 2002 establece claramente los porcentajes que
son autorizados por el legislador para el pago de
la sobretasa, es importante resaltar que la base
sobre la cuales se liquidan esos porcentajes son
de libre determinacion del Ministerio de Minas
y Energia.

Si revisamos la situacion actual encontramos
que, por ejemplo, para el mes de agosto del pre-
sente afio el valor de la base para liquidar la so-

5 Decreto 1870 de 2008, Articulo 1°. Valores de
Referencia para la liquidacion de la sobretasa a la
Gasolina y al ACPM: Los valores de referencia de
venta al publico de la gasolina motor extra o corriente
y ACPM, tanto a nivel nacional, como para las zonas de
Frontera abastecidas con producto importado, serén los
certificados mensualmente por el Ministerio de Minas y
Energia.

bretasa corresponde a $5078.775. A este valor no
se le encuentra alguna explicacién de tipo técni-
ca y corresponde mas a una fijacion arbitraria del
Ministerio, algunas posibles explicaciones de este
valor se exponen a continuacion:

1. Se esta grabando el ingreso al productor de
gasolina motor corriente mas el ingreso al produc-
tor de alcohol carburante, lo cual nos da un valor
de $5091.87. De ser asi, esto constituye una ilega-
lidad, puesto que la Ley 788 de 2002 en su articulo
88 es clara al determinar que el alcohol carburante
esta exento de la sobretasa’.

2. Se esta grabando el ingreso al productor de
gasolina motor corriente, el margen de distribuidor
al mayorista y el margen del distribuidor al mino-
rista, que suma $5079.24, lo cual no est4 autoriza-
do en ninguna ley, por lo que es completamente
ilegal.

3. Se esta sumando el ingreso al productor de
gasolina motor corriente, el IVA, la tarifa de mar-
cacion, el margen plan de continuidad, la pérdida
por evaporacion y el transporte de la planta de abas-
tecimiento mayorista a la estacion, lo cual suma
$5062.04. Sefior Ministro, si se esta gravando el
IVA se estd incurriendo en un ‘anatocismo tributa-
rio’, ademas de ello se estarian gravando activida-
des que no estan autorizadas en ninguna norma para
que sean sujeto de gravamenes de la sobretasa.

Es importante resaltar que el Unico valor autori-
zado por la ley para ser gravado con una sobretasa
es el ingreso al productor de gasolina motor, por lo
que este proyecto entonces pretende es que se esta-
blezca claramente que el valor de referencia de li-
quidacion de la sobretasa a la Gasolinay al ACPM
correspondera al ingreso al productor de gasolina
motor corriente, ya que, con la redaccion actual el
Ministerio de Minas y Energia tiene la facultad de
establecer el precio base de liquidacion de la so-
bretasa de manera libre y sin fundamento técnico,
lo que termina generando que se grave el etanol o
los impuestos, lo cual es abiertamente ilegal.

En segundo término, refiriéndonos a los im-
puestos, encontramos el Impuesto Global que nace
con la Ley 223 de 1995°, que fue modificada

6 Veéase: Resolucion nimero 18 1415 de agosto 30 de
2011.

7 Ley 788 de 2002: Articulo 88. Exencién de impuestos
para el alcohol carburante. El alcohol carburante, que
se destine a la mezcla con gasolina para los vehiculos
automotores, esta exento del impuesto global a la
gasolina y de la sobretasa de que trata esta ley.

8 Ley 223 de 1995: Articulo 58. Impuesto global a la
Gasolina 'y al ACPM. A partir del 1° de marzo de 1996,
sustitlyese el impuesto a la gasolina 'y al ACPM vy la
contribucion para la descentralizacion consagrados en
los articulos 45 y 46 de la Ley 62 de 1992, el impuesto al
consumo de la gasolina motor y el subsidio a la gasolina
motor, establecidos en los articulos 84 y 86 de la Ley 14
de 1983, por un impuesto global a la gasolinay al ACPM
que se liquidara por parte del productor o importador.
Para tal efecto el Ministerio de Minas y Energia fijara
por resolucion la nueva estructura de precios. Este
impuesto se cobrara en las ventas, en la fecha de emision
de la factura, en los retiros para consumo propio, en la
fecha del retiro, en las importaciones, en la fecha de
nacionalizacion del producto.
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como resultado de una deliberacion en donde se
decidié que este sustituiria la contribucién para la
descentralizacion consagrada en los articulos 46
de la Ley 62 de 1992, el impuesto al consumo de
la gasolina motor y el subsidio a la gasolina motor,
que fueron establecidos en los articulos 84 y 86 de
la Ley 14 de 1983.

Es importante resaltar que estas tres contribu-
ciones fueron remplazadas por un solo impuesto,
el impuesto global, que tenia como fin el destinar
un volumen de recursos importantes para los de-
partamentos y el Distrito Capital.

Es evidente entonces que la sobretasa ya cumple
dicha funcion tributaria y que ademads, la nacion
también ya tiene gravado este insumo mediante el
IVA por lo que es ildgico que exista ademés del
impuesto de destinacion a los entes territoriales y
del impuesto de destinacion nacional, un impues-
to que ademas de no responder a dichas logicas
se ve revaluado por las circunstancias tributarias
actuales.

En consecuencia, el proyecto contiene disposi-
ciones que buscan derogar este gravamen en tanto
para la gasolina como para el ACPM.

En cuanto al ingreso al productor como com-
ponente que afecta el precio final del consumi-
dor es necesario explicar que en nuestro pais el
referente para determinar el ingreso al productor
es el precio internacional, es decir que se asume
una ficcion econdémica en la cual a los colom-
bianos se les cobra el costo de oportunidad que
pierde el productor de gasolina motor corriente
al no vender su producto en el extranjero, en ul-
timas eso explica por qué en Colombia se pagan
los combustibles como si se compraran en el
golfo de México, a lo cual se le suman los cos-
tos de fletes y transportes necesarios para que se
realice esa transaccion.

El presente proyecto entonces lo que pretende
esencialmente es que mediante una nueva férmula
que determine el ingreso al productor de gasoli-
na motor corriente, y que los colombianos se be-
neficien de las condiciones naturales que el pais
ofrece, es decir que la férmula reconozca que en
Colombia los combustibles fésiles que consumen
los colombianos se derivan de petréleo netamente
nacional.

En Colombia, a partir de un estudio desarro-
llado por la firma Ziff Energy Group en el afio
2007, que fue actualizado a 2009 por el Minis-
terio de Minas y Energia denominado “Estima-
cion, analisis y comparacion de los Costos de
Exploracion y Produccion de Hidrocarburos
en las cuencas colombianas y el disefio de una
metodologia para la actualizacion periddica
de los mismos”, se pudo establecer cuanto vale
producir un galén de combustible en Colombia,
a continuacion exponemos las principales apre-
ciaciones al respecto:

Los principales items que componen el costo de
produccién de un barril de petréleo en Colombia
son:

Respuestas del Ministerio de Minas 2009

(a precios constantes del 2009 basados en el estudio de la Ziff Ener-
gy Group (2007)

Valor en U$ por barril
Este costo esta constituido por: Ex-
ploracion de superficie, perforacion
exploratoria, pozos estratigraficos,
reperforaciones o “reentries”, cos-
tos previos de evaluacion, pruebas
extensas de pozos para definir el
potencial.
Este costo incluye: Perforacion
de desarrollo, facilidades de pro-
duccion, facilidades de inyeccion-
compresion, lineas de flujo, lineas
de produccion, vias de acceso a los
pozos, facilidades industriales.
Estas actividades comprenden la
extraccion, recoleccion, tratamien-
to, almacenamiento, fiscalizacion y
entrega del producto al sistema de
transporte. Entre estas se encuen-
tra el mantenimiento de equipos de
subsuelo y superficie, materiales y
suministros que se consumen en las
operaciones, consumo de energia,
mano de obra, servicios de sopor-
te, contribuciones y demés gastos
necesarios para mantener la pro-
duccion del campo en los mayores
niveles posibles.
Costo de transporte por oleoductos
en el pais hasta la refinerfa, calcu-
lados a partir de las tarifas definidas
por el Ministerio de Minas y Ener-
gia.
Costo de procesos de transforma-
cion del petroleo en productos de-
rivados.

En Gltimas, encontramos que, si a los colom-
bianos se les cobrara los costos de produccion del
petroleo, mas una utilidad para el productor, los
precios finales se ajustarian considerablemente.

Teniendo en cuenta que ademas de ello, en Co-
lombia parte del petréleo con el que se cargan las
refinerias es pagado a precio internacional, la for-
mula que presentamos a consideracion del honora-
ble Congreso de la Republica busca primero, que
el ajuste que se realice a los precios se haga de
manera semestral, lo cual le brinda mayor estabili-
dad juridica y econémica a la economia nacional;
segundo, que el precio se determine promediando
el costo de produccion de un barril de petréleo cer-
tificado por la agencia nacional de hidrocarburos
y auditado por la Contraloria General de la Repu-
blica y el costo promedio de un barril de petréleo
segun el indice WTI en los seis meses anteriores;
que el factor de conversién; que en Ultimas, el in-
dice de eficiencia de las refinerias en el pais,sea
ajustado de manera 6ptima, para que el consumi-
dor final no asuma los costos de las ineficiencias
de los procesos de refinacion que los productores
de petrdleo presentan.

Por otro lado, en cuanto a la incidencia que tie-
nen para el consumidor final los costos del com-
bustible de aviacion JET A-1, el Ministerio de
Trasporte ha sefialado: “El combustible de avia-
cidn, en general, representa el mayor peso dentro

item

Costo de hallazgo (Finding Cost)

Costo de desarrollarlo (Develop-
ment Cost)

Costo de produccion (Lifting Cost)

Costo de Transporte

Costos de Refinarlo
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de la estructura de los costos de operacion. El cos-
to del combustible lleg6 a representar en promedio
alrededor del 33% de los costos de operacion de
las aerolineas colombianas en el afio 2008. Su pre-
cio presenta variaciones importantes que guardan
relacion estrecha con los movimientos del precio
internacional del petréleo, lo cual es razonable,
pero también con el valor que se afiade por con-
cepto de impuestos, y del transporte interno.

La provision de este insumo bésico, en el caso
colombiano, presenta un doble monopolio, tanto en
la produccién, por una empresa estatal, como en la
distribucién, por uno o maximo dos distribuidores
autorizados en los aeropuertos, estructura que plan-
tea un reto para la competitividad del transporte
aéreo colombiano, pues facilita, la fijacion de pre-
cios mayores en Colombia que en otros aeropuertos
comparables en la region latinoamericana®.

Finalmente, es importante resaltar que en la ac-
tualidad, de manera inexplicable, el productor de
gasolina motor corriente y de ACPM recibe ade-
mas de sus ingresos, remuneracion para incentivar
sus actividades, lo cual evidentemente deberia ha-
cer parte de su estructura de costos como lo es en
cualquier actividad de la economia; en ese orden
de ideas, el proyecto pretende blindar el costo final
que paga el consumidor, buscando que solo el in-
greso al productor sea el Gnico item que pretende
generar cualquier tipo de remuneracion al produc-
tor de gasolina motor corriente y ACPM.

Frente a la problemética de los precios del Gas
GLP, encontramos que existe un tratamiento des-
igual si se compara con los demés hidrocarburos
de explotacién y consumo en el territorio nacional,
pues simultaneamente, el gas natural, que presta
el mismo servicio que el GLP (pues lo que busca
el consumidor al adquirir estos energéticos es un
poder calorico limpio y eficiente), comparado con
este Ultimo19, le vale al consumidor en el estrato
1, solo una quinta parte de lo que cuesta el GLP.
Incluso, en el estrato 6 un consumidor de Gas Na-
tural paga un poco menos de la mitad de lo que
paga un usuario de GLP del estrato 1.

ESTRATO | Precio ($/MBTU)
Gas Natural 6 27.730
GLP 1 53.855

Calculos Agremgas. Valores vigentes para agosto de
2011.

Comparativo de precios ($/MBTU) en Bogota
para el gas que consumen los usuarios de estrato 1.

GLP GN Estrato 1
mar-08 37,000 10,580
mar-09 34,400 12,260
mar-10 48,400 9,015
mar-11 53,800 11,190

Fuente: Calculos Agremgas.

Revision y andlisis de la estructura de costos de transporte
aéreo, Oficina de Regulacion Econdmica, Ministerio de
Transporte, Bogota D. C., diciembre de 2009.

La comparacion se realiza en BTU (British Thermal
Unities) que es la unidad de medida comun.
11 Calculado con base en el costo de un cilindro de 40 libras.

10

Mientras que el GLP no cuenta con ningun tipo
de subsidio o contribucién, el gas natural se ve be-
neficiado por el Fondo Especial Cuota de Fomento
y tiene el esquema de subsidios cruzados, ambos en
pro de los usuarios de bajos estratos y el precio del
producto se fija con base en un energético de bajo
costo subsidios, precio con base en poder calérico.

Ante estas realidades, este proyecto propone
disefiar una serie de medidas, que permitan que el
valor del consumo familiar mensual tipico de GLP,
no exceda el 5% de un smimv y que, desde otro
punto de vista, su costo se equipare con su pro-
ducto sustituto, el Gas Natural, manteniendo una
razonabilidad en los precios por unidad calérica.

1
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SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 22 del mes de agosto del afio 2012 se ra-
dicd en este Despacho el Proyecto de ley nimero
96, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales por los honorables Senadores
Alexandra Moreno, Luis Fernando Velasco y otros.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota, D. C., 22 de agosto de 2012

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley nimero 96 de 2012 Senado, por la cual
se modifican las disposiciones relacionadas con el
precio de la gasolina motor, el ACPM, el GLP y el
turbocombustible de aviacion JET Al y se dictan
otras disposiciones, me permito pasar a su Des-
pacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General por los honorables Senadores Alexandra
Moreno P., Luis Fernando Velasco, Maritza Mar-
tinez, Liliana Renddn, Edinson Delgado, Honorio
Galvis, Fuad Char, Guillermo Garcia Realpe. La
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materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Quinta Constitu-
cional Permanente, de conformidad con las dispo-
siciones reglamentarias y de ley.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 22 de agosto de 2012
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Quinta Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Roy Barreras Montealegre.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
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2008, titulo 11 articulo 8° paragrafo 2° y se crean las
Defensorias para la Proteccion Integral del Adulto
MAYOT ..o 14
Proyecto de ley nimero 96 de 2012 Senado, por la cual
se modifican las disposiciones relacionadas con el
precio de la gasolina motor, el ACPM, el GLP y el
turbo combustible de aviacion JET Al y se dictan
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